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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

12.10.2011                                                                                     № 880 – п 

с. Плешаново

О стратегии развития муниципального образования Красногвардейский район Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года

           В соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 20 августа 2010 года №551-пп «О стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года»:

1. Утвердить  стратегию развития муниципального  образования    Красногвардейский 

район Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года согласно приложению.

2. Установить,   что    настоящее    постановление    вступает    в    силу    со    дня   его 

официального опубликования  и подлежит размещению на официальном сайте муниципального района в сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава района                                                                                                       Н.В. Чернышев

Разослано: в дело, отделу экономики – 2 экз., редакции газеты «Красногвардеец», прокурору района.

        Приложение
                                                                             к постановлению

                                                                                     администрации района

                                                                                      от 12.10.2011г. № 880-п 
СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
ДО 2020 ГОДА И НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА

ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XX века. Основными из них были и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне.

Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность под свою ответственность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. Подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения.
Сегодня процессы стратегического планирования местного самоуправления  идут во всем мире. Растет роль организующих способностей местных властей, объединяющих различные субъекты экономики с различными интересами на территории муниципального образования для достижения общих целей.

В современных условиях рыночных отношений перед органами местного самоуправления Красногвардейского района стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования, что даст возможность эффективно развиваться району. Назрела необходимость долгосрочного планирования и разработки стратегии развития территории, которая должна стать документом общественного согласия.

РАЗДЕЛ 1.

ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН»

1.1. Краткие сведения о муниципальном образовании «Красногвардейский район»

       Красногвардейский - один из самых молодых районов Оренбуржья. Годом его образования и становления считается 1967-ой. Официально же Указ Президиума Верховного Совета РСФСР об образовании Красногвардейского района Оренбургской области путём выделения из состава Сорочинского был подписан 30 декабря 1966 года.

       Красногвардейский район расположен на северо-западе Оренбургской области, на общем сырте. Территория района 2890,52 квадратных километров. Протяженность границ района 397 км, это с севера на юг составляет 67 и с востока на запад 65 километров.  Район граничит: на севере с Матвеевским районом; на северо-востоке с Пономаревским районом; на востоке с Александровским районом; на юго-востоке с Новосергеевским районом;  на западе с Грачевским районом, на юге  с Сорочинским  районом.  
       Административно-хозяйственный центр района – село Плешаново.  Плешаново расположено в центральной части района в 227 км от г. Оренбурга и  на расстоянии 56 километров от ближайшей железнодорожной станции Сорочинская, с которой он связан автобусным сообщением. Связь с областным центром осуществляется через станцию Сорочинск по железной дороге Москва – Ташкент и по автомобильной дороге Плешаново – Сорочинск - Оренбург. В административном отношении район делится на 16 сельских Советов. На территории района числится 59 населенных пункта, число хозяйств – 7929. 
Карта-схема муниципального образования
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Среднегодовая численность постоянного  населения на 1 января 2011 года 21,1 тыс. человек, в том числе мужчины – 10,1 тыс. человек, женщины – 11,0 тыс. человек. Плотность сельского населения – 7,3 человек на кв. км. Отрадно отметить, что благодаря мерам, принятым государством, включающим поощрение рождаемости, мероприятиям по улучшению условий жизни и охране здоровья третий год подряд в районе отмечен естественный прирост, который в 2010 году составил 88 человек. Процессы во внешней миграции, сложившейся под влиянием распада СССР, процессы ассимиляции, различие в естественном  движении населения отдельных национальностей повлияли на изменение состава района. В настоящее время на территории района проживает 45 национальностей.  К наиболее многочисленным национальностям относятся: русские, башкиры, татары, украинцы, немцы. Значительно изменился национальный состав района в основном за счет миграции немцев в Германию и увеличением  численности  национальностей Кавказа, Средней Азии.

       Климат района континентальный, с резкими колебаниями температур в течение года. Зима продолжительная и холодная, лето жаркое, с большим количеством солнечных дней. По количеству выпадающих осадков район относится к зоне умеренного увлажнения. Господствующими ветрами  являются ветры юго-восточного направления, в зимние месяцы - южного и западного, в июне-июле часто наблюдаются суховеи юго-восточного направления. Климат района позволяет возделывать и выращивать большинство сельскохозяйственных культур.

       Территория района представлена сыртовой равниной и системой увалов, отрогов Общего Сырта, которые имеют самое разнообразное строение и различную крутизну склонов. Характерной особенностью рельефа является то, что северные склоны более пологие и часто сливаются со склонами рек, балок, южные склоны более крутые,  рассечены оврагами, ложбинами и балками. Абсолютные отметки высот увалов в районе колеблется от 100 до 300 м. В  целом рельеф района не создает больших помех для земледелия, так как большая часть пахотно-пригодных земель располагается на сравнительно пологих частях рельефа.

       Геологическое строение территории очень сложное, отличается многообразием состава пород, их генетическими особенностями и структурой. В геологическом строении территории участвуют отложения от древнейших до современных, различного состава и происхождения. На западных склонах Общего Сырта развиты Пермские отложения. Нижний отдел перми представлен глинами с прослойкой песчаников и известняков, конгломератами, гипсоносными глинами, солями ангидратов;  верхний отдел перми представлен преимущественно мощными многоцветными глинами с прослойкой песчаников и глинистых известняков.

       Выше красноцветной толщи перми залегают триасовые отложения, которые занимают значительные площади. Они представлены грубыми галечниками, известковыми конгломератами, песчаниками с прослойками глин и известняков.

В осадочных породах встречаются различные строительные материалы: песок, глина, бутовый камень. Большое распространение имеют бурые глины, которые могут быть использованы для производства кирпича.

       Территория района расположена на северном склоне Самаро-Уральского водораздела и относится к Прикаспийскому артезианскому бассейну. Большая, центральная  его часть относится к бассейну р. Ток; южная - к бассейну р. Малый Уран. На крайнем севере района находятся истоки р. Умирки (бассейн Бол. Кинеля). Высшая отметка района (г. Маяк-307,2м) находится на междуречье Тока и Малого Урана.  Всего насчитывается 29 рек и ручьев, 36 прудов. В поймах рек много озер (стариц), которые в летний период зарастают камышом, тростником и осокой. 

       Почвенный покров района довольно однообразен. Основной фон его составляют черноземы обыкновенные, отличающиеся между собой мощностью гумусового горизонта, содержанием перегноя и степенью смытости. По механическому составу почвы  в основном глинистые и суглинистые с зернисто-комковой структурой. В общих типах почв отдельными пятнами встречаются солонцы. Все пахатно - пригодные почвы имеют достаточный запас питательных веществ, обладают хорошими физическими свойствами и при наличии влаги могут обеспечить получение высоких урожаев сельхозкультур.

       Растительный покров разнообразен и меняется в зависимости от рельефа и почвы. На суходольных лугах встречается костер, пырей, типчак, ковыль, клевер белый, подорожник, лапчатка и другие виды. В поймах рек и по лесным опушкам растительность богаче и представлена ежой сборной, мятликом луговым, клевером красным и белым, овсяницей луговой, пыреем.

       Леса занимают до 2% территории района и представлены в основном лиственными породами: дубом, осиной, осокорем, ветлой и тополем. Кроме этого силами лесничества постоянно ведутся работе по посадке сосен, берез.

       Минеральные ресурсы района представлены месторождениями нефти: Токским - в 5 км южнее с. Токское; Горным - восточнее пос. Степной и группой месторождений в северной части района, среди которых наиболее крупные Ибряевское – к северу от с. Ибряево и Кристальное - западнее с. Новоюласка, Ананьевским, Западно-Куштакским, Родинским, Сорочинско-Никольским, Красным, Умирским, Графским, Донским, Апрельским, Богдановским.

Имеется также Подольское месторождение кирпичных глин, которое находится в 0,3 км к северу от села Красиково, в 8,8 км к востоку от районного центра  села Плешаново. Глины пригодны для производства обыкновенного строительного кирпича марок 125-150. 

       Электроснабжение района осуществляют - ГУП  КЭС Оренбургской области «Оренбургкоммунэлектросеть» Плешановский участок КЭС и ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания - Волги» - филиал «Оренбургэнерго» западное производственное отделение Красногвардейского РЭСа – 6 питающих центров, из них 1 подстанция 110/35/10 и 5 подстанций 35/10; протяженность ЛЭП 1092 км, из них Л-10кВ – 680 км. и Л-0,4 кВ – 412 км; трансформаторных подстанций 10/0,4 – 425 шт. Годовое потребление электроэнергии Красногвардейским районом составляет – 38,455 тыс. кВт.

       Магистральные газо- и нефтепроводы по территории района не проходят. Протяженность межпоселковых газопроводов – 281,46 км; протяженность наружных газопроводов 615,18 км. Газоснабжение (поставка природного газа) осуществляет - ООО «Оренбургрегионгаз», техобслуживание внутридомового газового оборудования осуществляет ОАО «Оренбургоблгаз»   трест «Сорочинскмежрайгаз» Плешановская КЭС.   

       Электросвязь обеспечивает Районный узел связи с. Плешаново Сорочинского межрайонного узла связи Оренбургского филиала Открытого акционерного общества междугородной и международной электрической связи «Ростелеком»  по  волоконно-оптической  линии  Плешаново-Грачевка-Бузулук, по  кабелю  КСПП 1х4х0,9 Плешаново-Сорочинск  и  системе  передачи  КНК-12.

Соединительные  линии на сельской телефонной сети состоят из 18 КЛС общей протяженностью    320 км. На  телефонной  сети  района  установлено  13  координатных телефонных станций и семь электронных станций общей  емкостью  4446  номера, количество основных телефонных аппаратов 4128. Введена  услуга по широкополосному доступу к сети Интернет. Подключено 826 абонентов. К сети Интернет подключено 27 школ района. Установлено 59 таксофонов универсальной услуги связи. Количество операторов сотовой связи 3: «Билайн», «Мегафон», «МТС».   Обеспечение сетью Интернет осуществляют все операторы связи.

       Телекоммуникации обеспечивают 3 общедоступных канала: 1 канал, Россия, «Звезда». Имеется спутниковое телевидение. Радиокоммуникации обеспечивают несколько доступных каналов, в том числе «1-ФМ», «Радио России». Издается районная газета – «Красногвардеец».      

       На территории района осуществляют деятельность 3 банковские учреждения:     

- универсальный дополнительный офис 4251/00095 Бузулукского отделения №4251 сберегательного банка России;

- дополнительный офис с. Плешаново  ОАО «БАНК ОРЕНБУРГ»;  

- дополнительный офис «3349/05/17 в с. Плешаново Оренбургского Регионального филиала ОАО «Россельхозбанк».

    Осуществляют деятельность: страховая компания – филиал ООО «Росгосстрах – Поволжье»,  Управление по Оренбургской области  отделение по Красногвардейскому району Управление Федерального казначейства по Оренбургской области. 

      Социальная сфера района представлена учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта.
      Систему общего образования района представляют 27 общеобразовательные школы района, в том числе: 16 средних, 7 основных, 3 начальных. В них обучается 2750 учащихся. Действуют 17 дошкольных общеобразовательных учреждения, которые посещают 808 человек. Дополнительное образование представляют 2 учреждения, в них 1890 воспитанников, педагогический состав учреждений дополнительного образования 123 человек. Профессиональное образование представлено ГОУ НПО Профессиональным лицеем №59.  Частных образовательных учреждений на территории района нет.

          Система здравоохранения района представлена: ЦРБ, одной участковой больницей, 4 врачебными амбулаториями, 40 ФАП и 4 здравпункта, где занято 556 человек из 612 штатных единиц, в том числе 55 врачей из 87 штатных единиц, 275 - средний медперсонал из 284 штатных единиц и 130 - младший медперсонал из 141 штатных единиц.  Во всех лечебных учреждениях района имеется 143 койки круглосуточного стационара и 32 койки дневного стационара, в том числе круглосуточный в ЦРБ на 128 коек,  в Яшкинской участковой больнице - на 15 коек, дневной стационар имеется в ЦРБ - на 24 койки, из низ 6 коек стационар на дому; в Нижнекристальской врачебной амбулатории - 5 коек, Свердловской - 3 койки.  Работают 4 бригады «скорой помощи», из них  2 на базе ЦРБ, 1 на базе Яшкинской участковой больницы, 1 на базе Ивановской врачебной амбулатории. Сформировано и укомплектовано первичное звено медико-мониторной помощи, где работают 8 врачей терапевтов участковых, 6 врачей педиатров участковых и 3 врача общей практики (во врачебных амбулаториях). Все лечебные учреждения лицензированы.

Для оказания высокотехнологических видов  специализированной помощи внедрены новые формы услуг: в диагностике - суточное кардиомониторирование, в лечении - малоинвазивная хирургия. В ЦРБ улучшилось диагностическое обследование за счет маммографии, радиоэхографии, эхоэнцефалографии, ультразвуковой диагностики, флюрогастроскопии, бронхоскопии, диагностической лапароскопии и др. 


Кроме этого  работает муниципальная аптека, с численностью  работающих - 3 человека. На территории района функционируют  3 частные аптеки. 

В с. Токское действует  детский приют «Дубравушка» на 25 мест, в с. Донское действует дом для одиноких престарелых граждан на 15 мест.

     В районе развиты следующие виды спорта: армспорт (96 занимающихся), баскетбол (115), бокс (25), волейбол (518), вольная борьба (30), гандбол (71),  гиревой спорт (120), греко-римская борьба (156), дзюдо (24),  легкая атлетика (450), лыжные гонки (260), настольный теннис (30), плавание (80), пулевая стрельба (278), русская лапта (60), самбо (266), спортивная аэробика (87), спортивная гимнастика (42), спортивное ориентирование (263), спортивный туризм (361), судомодельный спорт (30), теннис (12), тяжелая атлетика (30), футбол (451), хоккей (150), шахматы (80).

       На территории района 11  Народных коллективов:   Подольский народный музей, Подольский народный хор, вокальный инструментальный ансамбль «Лира», клуб культуры общения, народный вокальный ансамбль  песни «Добро», народный вокальный ансамбль русской песни «Чаровницы», Башкирский народный фольклорный коллектив «Утренняя звезда», народный театр моды «Ассоль», народный детский ансамбль танца «Веселинки», Свердловский народный хор.                                                                                                     

         Район славен одаренными людьми. Он является родиной классика башкирской литературы Даута Юлтыя и народного поэта Мухаметши Бурангулова. Немалый след в культурное наследие родного края внесли члены Союза писателей СССР: А.Е. Шилов, С. М. Муллабаев, художник С.Г. Лаушкин.

      Красногвардейская земля является родиной четырех героев Советского Союза: Н.Н. Завражнов, М.И. Осипов, И.Г. Подольцев, И.П. Сиваков. 695  человек в  разные годы награждены высокими правительственными наградами – 17, из которых орденом Ленина.
      На территории района действует Государственное учреждение – Управление Пенсионного фонда в Красногвардейском районе. Число пенсионеров составляет 6499 человек. Среднемесячная пенсия по состоянию на 01.01.2011 года составила 6520,5 рублей. Управление социальной защиты населения оказывает адресную помощь определенным категориям населения. За счет бюджетных средств финансируется около 30 видов различных выплат. Мерами социальной поддержки охвачено около половины всех жителей района (48,9%).

       В районе зарегистрированы и действуют местная православная религиозная организация «Приход святого Богоявления Оренбургской епархии русской православной церкви», Приход  святого архистратига Божия Михаила на территории Яшкинского МО, местная мусульманская религиозная организация с. Плешаново Духовное управление мусульман Оренбургской области (Оренбургский муфтият), местная Православная религиозная организация «Приход Казанской Иконы Божьей матери».

       Жилищно-коммунальное хозяйство района представляют 8 предприятий, из них 5 муниципальных предприятий и 3 - ООО. Техническое состояние объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства  района  не соответствует современным требованиям. Износ водопроводных  и  канализационных сетей превышает 50%. 

       Общая протяженность водопроводной сети 205,6 км. На территории района 84 артезианские скважины. Ежегодно  предприятиями ЖКХ отпускается  потребителям  около 1,0 млн. куб. м воды. Трубопроводы  водоотведения  протяженностью 6,8 км. Теплоснабжение жилых домов и организаций осуществляется  котельными на природном газе. Теплотрассы протяженностью 19,9  км, их износ  превышает 50 %.  От центрального отопления отапливаются 18 жилых  многоквартирных дома и 2 общежития.
Жилищный фонд района составляет 502,5 тыс. кв. м, из них муниципальный жилищный фонд 7,5 тыс. кв. м.   

      Сельскохозяйственным производством на территории района занимаются  предприятия:  1 крупное предприятие ООО «Корус-Агро», 1 среднее предприятие ООО «Мидеко-Агро», малых предприятий (ТОО, ЗАО, ООО, СПК) - 30 единиц, КФХ - 173 единицы, из которых 51 единица являются юридическими лицами  и ЛПХ.

     На долю сельскохозяйственных предприятий приходится 35,6 % объема производства сельскохозяйственной продукции, ЛПХ – 47,8 %, КФХ – 16,6 %. Основное направление товаропроизводителей это производство зерна, подсолнечника, мясомолочной продукции, яиц.

       Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 266,8 тыс. га, в том числе пашни - 178,5 тыс. га.  В   последние годы используется  около 87,3 % сельхозугодий и 81% пашни.

        Промышленность в районе представлена малыми предприятиями по переработке сельскохозяйственной продукции и  производству муки, хлебобулочных изделий, мясной и молочной продукции, масла растительного,  производству строительных материалов и выпуску полиграфической продукции.

       На территории района  занимаются  переработкой 39     предприятий  и  6 индивидуальных  предпринимателей. В  их ведении находятся 6 крупорушек, 9 мельниц, 11 маслобоек, 2 колбасных цеха, 6 хлебопекарен. Общая мощность всех перерабатывающих предприятий 64,2 тонн в смену. 3 предприятия занимаются  производством стройматериалов: кирпича красного, керамзитоблоков, столярных изделий, пеноблоков. Кроме этого  на территории Красногвардейского района свою деятельность осуществляют нефтедобывающие  предприятия и организации «Сорочинскнефть» и «Бузулукнефть» ОАО «Оренбургнефть».

       Наиболее значимыми являются: ООО «Колос», ООО «Импульс», ООО «Подольский мясокомбинат», Красногвардейское Райпо, ООО «Коопсервис», ООО «Стройнорма».

       Красногвардейское РАЙПО  производит хлеб и хлебобулочные  изделия, муку, объем производства ежегодно  составляет около 10 - 12 млн. руб., или 10,0 % в общем объеме производства по району. ООО «Подольский мясокомбинат» выпускает около 20  видов колбасных изделий ежегодный объем производства 160-169 тонн на сумму  около 45,0 млн. рублей. ООО «Импульс» производит хлеб и хлебобулочные изделия 135-140 тонн. ООО «Колос» ежегодно  увеличивает  объемы  производства промышленной продукции. На данном предприятии  производят крупы: пшено, ячневая, перловая,  овсяная, гречневая, полтавская, геркулес;  горох; колбасные  изделия  7 видов; масло растительное; муку;  хлеб; комбикорм и жмых. Непродовольственные  товары производят: Редакция  выпускает газеты, бланки, календари и т.д., ООО «Стройнорма» производит пеноблоки, тротуарную плитку, керамзитоблоки.    

         На территории района  осуществляет производственную деятельность 101 малое предприятие, из них: обрабатывающем производстве - 6, сельском хозяйстве - 30, транспорте - 1, строительстве - 6, торговле и общественном питании - 24, производстве и распределение электроэнергии, газа и воды - 3,  другие виды деятельности - 31. Кроме этого в районе зарегистрированы  173 крестьянских (фермерских) хозяйств, из них 51 – юридические лица и 122 – индивидуальных предпринимателей; 1 среднее предприятие, занятое в сельском хозяйстве;  561 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории района,  из них:  в сфере торговли - 245, строительстве – 9, в сельском хозяйстве – 80, обрабатывающем производстве – 31, транспорте и связи – 69, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 30; предоставление прочих услуг – 97.

       Всего в малом предпринимательстве  занято 3402 человек, что составляет 36,5 % от общей численности занятого населения муниципального образования. Доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций составляет 26,4%.

       Строительством на территории района занимаются  малые предприятия – ООО «Стройнорма», ООО «Аркада», ООО «Агромонтаж», ООО «Перспектива», ООО «Подольский кирпичный завод»,  индивидуальные предприниматели и население района, осуществляющее индивидуальное жилищное строительство.  ООО «Акант»  занимается разработкой проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт всех объектов.

        В условиях построения инновационной экономики важнейшим элементом государственной политики является обеспечение развития человеческого потенциала на основе обеспечения роста доходов населения, модернизации систем здравоохранения, образования, а также создания комфортных условий проживания граждан путем развития жилищно-коммунального хозяйства, жилищного строительства и обеспечения безопасности граждан. 

       На территории муниципального образования Красногвардейский район действуют целевые программы, разработанные в соответствии со Стратегией развития области на долгосрочную перспективу и иными программными документами области, направленными на повышение уровня и качества жизни, обеспечение высоких и устойчивых темпов экономического роста, формирование условий для социально-экономического развития района.

       Муниципальное образование Красногвардейский район участвует в  реализации приоритетных  национальных проектов «Здоровье», «Образование»,  «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», «Развитие АПК»; активно участвует в реализации Федерального Закона №185-ФЗ.

1.2. Анализ качества жизни населения

1.2.1. Демография


В течение последних лет в районе наблюдается устойчивое сокращение численности населения за счет миграционной убыли. Вместе с тем, в 2008 году наметилась положительная тенденция изменения некоторых демографических показателей.

Таблица 1

Среднегодовая численность населения 
в МО «Красногвардейский район»

 (тысяч человек)

	Показатели
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область

	Среднегодовая численность населения – всего
	23,7
	2131,65
	23,4
	2122,25
	23,2
	2115,25
	23,1
	2112,2
	21,1
	2033,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	99,2
	99,4
	98,7
	99,6
	99,1
	99,7
	99,7
	99,9
	91,3
	96,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	городское 
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	Доля городского населения в общей численности населения, %
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	сельское 
	23,7
	907,2
	23,4
	903,7
	23,2
	901,2
	23,1
	900,0
	21,1
	820,4

	Темп роста к предыдущему году, %
	99,2
	99,4
	98,7
	99,6
	99,1
	99,7
	99,7
	99,9
	91,3
	91,2

	Доля сельского населения в общей численности населения, %
	100
	42,6
	100
	42,6
	100
	42,6
	100
	42,6
	100
	40,3


Демографическая ситуация в Красногвардейском районе, как и в Оренбургской области в целом, характеризуется продолжающимся процессом сокращения численности населения. В 2010 году значительно на 2,0 тыс. человек по сравнению с 2009 годом снизилась среднегодовая численность населения района в результате уточнения данных по проведенной переписи населения 2010 года.
В 2006 году уровень рождаемости составил 12,2 человека на 1000 населения, что на 22 % выше, чем в 2005 году и на 11,9 % выше средне областного показателя 2006 года. Хотелось бы отметить, что уровень рождаемости населения в муниципальном образовании в 2006 – 2010 годах  выше, чем в среднем по области  в целом, а также и по сельскому населению.

Отрадно отметить, что уже третий год подряд, начиная с 2008 года, в районе сохраняется положительная тенденция естественного прироста населения, что является следствием превышения числа родившихся над числом умерших, в отличие от показателя Оренбургской области в целом, где наблюдается ежегодно естественная убыль.

В 2006 году уровень смертности сельского населения составил 15,1 человека на 1000 населения, что на 1,3% выше средне областного показателя 2006 года. Хотелось бы отметить, что начиная с 2007 года по 2010 год уровень смертности сельского населения муниципального образования ниже средне областного показатели, что является следствием повышения уровня жизни населения района.

Демографическая ситуация в районе характеризуется продолжающимся процессом миграционной убыли, уровень которой в районе выше средне областного показателя. 

Таблица 2

Основные демографические показатели 
в МО «Красногвардейский район»

 ( человек на 1000 населения)

	Показатели
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Уровень рождаемости
	12,2
	10,9
	14,7
	12,1
	15,2
	12,7
	17,2
	13,3
	18,4
	14,1
	1,30

	Темп роста к предыдущему году, %
	122,0
	103,8
	120,5
	111,0
	103,4
	105,0
	113,2
	104,7
	110,5
	106,0
	

	Уровень рождаемости городского населения
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-

	Уровень рождаемости сельского населения
	12,2
	11,4
	14,7
	13,2
	15,2
	13,8
	17,2
	14,4
	18,4
	15,8
	1,16

	Уровень смертности
	15,1
	14,8
	14,2
	14,6
	13,0
	14,6
	12,6
	13,8
	14,7
	14,5
	101,4

	Темп роста к предыдущему году, %
	110,2
	95,5
	94,0
	98,6
	91,5
	100
	96,9
	94,5
	117,5
	105,8
	

	Уровень смертности городского населения
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-

	Уровень смертности сельского населения
	15,1
	14,9
	14,2
	14,9
	13,0
	14,9
	12,6
	14,2
	14,7
	15,2
	96,7

	Естественный прирост (+), убыль (-) населения
	-2,9
	-3,9
	+0,5
	-2,5
	+2,2
	-1,9
	+4,6
	-0,5
	+3,7
	-0,4
	

	Темп роста к предыдущему году, %
	78,4
	78,0
	17,2
	64,1
	в 4,4 р.
	76,0
	в 2,1 р.
	26,3
	91,3
	100,0
	

	Миграционный прирост  (+), убыль (-) населения
	-15,2
	-2,0
	-14,1
	-0,6
	-6,9
	-1,7
	-0,4
	+1,2
	-10,0
	-1,6
	

	Темп роста к предыдущему году, %
	79,2
	в 2,2 р.
	92,8
	30,0
	48,9
	в 2,8 р.
	5,8
	70,6
	25,0
	1,3
	


Таблица 3

Распределение населения по полу и возрастным группам

на 1 января 2010 года

	Возраст


	Женщины
	Мужчины
	Всего

	
	человек
	%
	человек
	%
	человек
	%

	0-5
	935
	7,7
	970
	8,7
	1905
	8,2

	6-7
	260
	2,1
	262
	2,4
	522
	2,3

	8-13
	908
	7,5
	892
	8,0
	1800
	7,8

	14-19
	1012
	8,4
	1059
	9,5
	2071
	8,9

	20-24
	1022
	8,5
	977
	8,8
	1999
	8,6

	25-29
	481
	4,0
	737
	6,6
	1218
	5,2

	30-34
	719
	6,0
	691
	6,2
	1410
	6,1

	35-39
	752
	6,2
	707
	6,4
	1459
	6,3

	40-44
	847
	7,0
	811
	7,3
	1658
	7,2

	45-49
	1048
	8,7
	1097
	9,9
	2145
	9,3

	50-54
	987
	8,2
	956
	8,6
	1943
	8,4

	55-59
	768
	6,4
	655
	5,9
	1423
	6,1

	60-64
	478
	4,0
	388
	3,5
	866
	3,7

	65-69
	416
	3,4
	226
	2,0
	642
	2,7

	70 и старше
	1432
	11,9
	692
	6,2
	2124
	9,2

	Всего
	12065
	100,0
	11120
	100,0
	23185
	100,0


Число женщин превышает число мужчин на 945 человек. Невысокая 18,2% доля населения в возрасте от 0 до 14 лет.
Таблица 4

Распределение численности населения 

по возрастным группам по состоянию на 1 января 2010 года

(в процентах к итогу)

	Показатели
	МО
	Область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Численность населения – всего
	100
	100
	

	      в том числе:
	
	
	

	моложе трудоспособного возраста
	21,0
	17,0
	123,5

	трудоспособного возраста
	60,0
	62,8
	95,5

	старше трудоспособного возраста
	19,0
	20,2
	94,1


      Численность населения района моложе трудоспособного возраста, выше средне областного показателя на 23,5%. Численность населения трудоспособного возраста ниже средне областного показателя на 4,5%. Численность населения района старше трудоспособного возраста меньше на 5,9%, чем в среднем по области. Хотелось бы отметить, что уровень численности населения старше трудоспособного возраста ниже уровня населения моложе трудоспособного и трудоспособного возраста.                                          
1.2.2. Уровень жизни населения

Одним из основных критериев уровня жизни населения является среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата. 

Таблица 5

Динамика среднемесячной номинальной заработной платы 
в МО «Красногвардейский  район»

 (рублей)

	Показатели 
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	     область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Среднемесячная номинальная заработная плата
	5500
	7685
	7125
	9620
	8905
	12087
	10452
	13520
	10923
	15084
	72,4

	Темп роста к предыдущему году, %
	133,1
	124,7
	129,5
	125,2
	125,0
	125,6
	117,4
	111,9
	104,5
	111,6
	


       С 2006 по 2010 год включительно наблюдается ежегодный рост среднемесячной номинальной заработной платы. В 2006 году среднемесячная номинальная заработная плата выросла на 33,1% по сравнению с уровнем 2005 года. В 2010 году произошел незначительный 4,5% рост среднемесячной номинальной заработной платы к уровню 2009 года. Следует отметить, существенное отставание уровня среднемесячной номинальной заработной платы от средне областного показателя на 27,6%.

Таблица 6
Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности 
в МО «Красногвардейский   район»

(по крупным и средним организациям)

	Виды экономической 

деятельности
	2009 
	2010 *

	
	
	руб.
	Темп роста,%
	Сравнение со средним значением

по МО

	В целом по МО
	10452
	10923
	104,5
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	7303
	7331
	100,4
	67,1

	Обрабатывающие производства
	7353
	7709
	104,8
	70,6

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	10523
	13587
	129,1
	124,4

	Строительство
	7340
	7667
	104,5
	70,2

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	9581
	12497
	130,4
	114,4

	Гостиницы и рестораны
	7929
	7960
	100,4
	72,9

	Транспорт и связь
	15685
	10668
	68,0
	97,7

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	14397
	15006
	104,2
	137,4

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	14174
	14115
	99,6
	129,2

	Образование
	8460
	9350
	110,5
	85,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	7959
	8303
	104,3
	76,0

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	5750
	6095
	106,0
	55,8


         *)по данным  Оренбургстата

          В 2010 году наибольший рост среднемесячной заработной платы произошел в розничной торговле, ремонте автотранспорта – 30,4%, в производстве и распределение электроэнергии, газа и воды – 29,1%. Снижение размера среднемесячной заработной платы в 2010 году по сравнению с 2009 годом наблюдалось в транспорте и связи, государственном управлении, обязательном социальном обеспечение. 
         Задолженности по заработной плате по данным статистики в 2010 году нет.   

       Поскольку 100 % населения района – это сельские жители, одним из источников дохода для них является личное подсобное хозяйство (ЛПХ). Экспертный расчет стоимостной оценки производства продукции личными подсобными хозяйствами в разрезе поселений, произведенный с использованием данных органов статистики о производстве продукции в ЛПХ на территории района (без учета кормовых культур)  и средней цены реализации, сложившейся по сельхозпредприятиям за 2010 год, приведен в таблице 7.

Таблица 7

Оценка среднемесячного дохода от производства продукции ЛПХ

	№ п/п
	Поселение
	Численность населения, человек
	Стоимостная оценка натурального производства ЛПХ, тыс. рублей
	Среднемесячный доход от производства продукции ЛПХ в расчете на 1 жителя, рублей

	
	
	
	
	

	1
	Дмитриевский сельсовет
	590
	17962
	2537

	2
	Залесовский сельсовет
	519
	15776
	2533

	3
	Ивановский сельсовет
	505
	15344
	2532

	4
	Кинзельский сельсовет
	1161
	35373
	2539

	5
	Нижнекристальский сельсовет
	1079
	32797
	2533

	6
	Никольский сельсовет
	369
	11221
	2534

	7
	Новоюласенский сельсовет
	510
	15514
	2535

	8
	Плешановский сельсовет
	7058
	213773
	2524

	9
	Подольский сельсовет
	3114
	94918
	2540

	10
	Преображенский сельсовет
	774
	23554
	2536

	11
	Пролетарский сельсовет
	1520
	46311
	2539

	12
	Пушкинский сельсовет
	1310
	39850
	2535

	13
	Свердловский сельсовет
	1023
	30972
	2523

	14
	Староникольский сельсовет
	418
	12711
	2534

	15
	Токский сельсовет
	1507
	45879
	2537

	16
	Яшкинский сельсовет
	1125
	34223
	2535

	 
	Итого
	22582
	686178
	2532


В результате можно сделать вывод, что величина  ежемесячных среднедушевых доходов населения за счет ЛПХ увеличивается в среднем на 2532 рубля.

Учитывая низкий уровень покупательной способности среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, дополнительные доходы в натуральной форме  являются существенным подспорьем в семейном бюджете.

1.2.3. Социальная защита населения

В  муниципальном образовании Красногвардейский район в целях социальной защиты граждан осуществляются мероприятия по социальной поддержке и социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, детей-сирот, безнадзорных детей, детей оставшихся без попечения родителей, материальной помощи малообеспеченным  гражданам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также осуществляются  функции по  оказанию государственной социальной помощи.

В настоящее время проводятся мероприятия в рамках программы «Защитник Отечества на 2010-2012 годы» и районной программы «Формирование доступной для инвалидов  и малоподвижных групп населения среды жизнедеятельности на 2011год».

Также в целях социальной поддержки населения муниципального образования принято Решение Совета депутатов муниципального образования Красногвардейский район от 16.07.2010г. №35/3 «О Положении об установлении пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования Красногвардейский район Оренбургской области».

Общий объем выплат социального характера из средств муниципального бюджета отражен в таблице 8.

Таблица 8
Выплаты социального характера из бюджета

муниципального образования Красногвардейский район

	Название показателя
	2009 год
	2010 год
	Темпы роста, %



	
	чел.
	тыс.

руб.
	чел.
	тыс.

руб.
	

	Пенсия за выслугу лет муниципальным служащим
	3
	106,0
	8
	161,4
	152

	Материальная помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации
	156
	150,0
	126
	300,0
	200

	Возмещение затрат на оплату коммунальных услуг медицинскому и педагогическому персоналу учреждений социального обслуживания
	21
	39,3
	20
	39,1
	99

	Целевая программа «Защитник Отечества»
	-
	-
	74
	113,9
	-

	Школьные принадлежности детям из малообеспеченных семей
	31
	65,0
	53
	80,0


	123

	Новогодние кульки детям из малообеспеченных семей
	160
	25,0
	400
	33,6


	134

	Подарки, материальная помощь участникам ВОВ
	105
	52,5
	
	
	-

	Доплата к пособию на погребение неработающих граждан
	26
	2,6
	40
	4,1
	158

	Стипендии главы района
	5
	13,5
	5
	13,5
	100

	Рождественские подарки главы района
	100
	40,0
	100
	42,5
	106,3


Социальное обслуживание ветеранов и инвалидов в Красногвардейском районе объединяет стационарное и надомное социальное обслуживание. При комплексном центре социального обслуживания населения работают пять отделений социального обслуживания на дому. На надомном социальном обслуживании находятся 409 пенсионеров и инвалидов (данные по  состоянию на 01.01.2011г.). 3% обслуживаемых получают бесплатную помощь,  12% - на условиях частичной оплаты, 85%  - на условиях полной оплаты. В комплексном центре социального обслуживания помимо пяти отделений социального обслуживания  на дому граждан пожилого возраста и инвалидов работают отделение по проблемам семьи, материнства и детства и отделение срочной помощи на мобильной основе.

На территории муниципального образования Красногвардейский район имеется Дом-интернат для пожилых людей и инвалидов, в котором проживают 15 человек (данные по  состоянию на 01.04.2011г.). Социальный приют для детей и подростков «Дубравушка» (временно проживают 12 детей- данные по  состоянию на 01.04.2011г.) осуществляет социальное обслуживание детей-сирот, детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, безнадзорных детей, а  также детей, оказавшихся без попечения родителей.

Решение проблем социальной защиты семьи и детей является приоритетными направлениями работы управления социальной защиты населения.

Организация работы по решению проблем семей с детьми, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних осуществляется через:

· оказание социальной поддержки семей с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации (проведение социально-защитных акций - Лучшая многодетная семья Оренбуржья, Международный день семьи, Областной День Детства, Международный День защиты Детей, акция «Соберем ребенка в школу», День Матери, Международный день инвалидов, новогодние и рождественские праздники, направление сведений для открытия именных накопительных вкладов «Губернаторский»,  предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям);

· организацию круглогодичного отдыха и оздоровления детей и подростков (санаторное оздоровление детей состоящих на диспансерном учете и нуждающихся в санаторно-курортном лечение из семей работающих родителей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации);

· комплексную реабилитацию детей с ограниченными возможностями;

· профилактику безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних    (профилактические акции «Помоги ребенку», «Подросток»);

· организацию социального обслуживания семьи и детей в  социальном приюте для детей и подростков «Дубравушка».

          Анализ социального обеспечения населения района приведен в таблице 9.

Таблица 9
Социальное обеспечение и социальная помощь 
в МО «Красногвардейский  район»

	Показатели
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	Общий объем социальных выплат, млн. рублей
	299,9
	269,1
	359,4
	437,7
	601,4

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	117,1
	133,6
	121,8
	137,4

	из них:
	
	
	
	
	

	   Пенсии
	190,3
	213,5
	294,0
	365,1
	499,4

	   Пособия
	39,6
	55,6
	65,4
	72,6
	102,0

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, ед.
	383
	424
	478
	534
	360

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	110,7
	112,7
	111,7
	67,4

	Доля населения, получившего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, %
	5
	5
	6
	7
	5

	Численность пенсионеров, тыс. чел.
	6,365
	6,267
	6,377
	6,260
	6,499

	Темп роста к предыдущему году, %
	99,3
	98,5
	101,8
	98,2
	103,8

	Доля пенсионеров в общей численности населения, %
	26,9
	26,9
	27,6
	27,1
	30,8

	Средний размер пенсий, рублей
	2465
	3213
	3896
	5327
	6520,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	110,5
	130,3
	121,3
	136,7
	122,4

	Справочно:

Средний размер пенсий по области
	2603
	3377
	4153
	5647
	6935,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	111,2
	129,7
	123,0
	136,0
	122,8


Общий объем социальных выплат ежегодно растет, также ежегодно растет средний размер пенсий. Наибольший рост среднего размера пенсии составил 36,7% в 2009 году к уровню 2008 года. В 2010 году выросла численность пенсионеров на 3,8% к 2009 году. 
1.2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство

Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования включает в себя жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, коммунальную энергетику, внешнее благоустройство, включающее дорожное хозяйство, санитарную очистку, озеленение, организации коммунального комплекса.
Структура жилищного фонда района представлена в таблице 10.

Таблица 10
Структура собственности жилищного фонда 

муниципального образования по состоянию на 01.01.2011 года

	Вид собственности жилищного фонда
	Домов,

(единиц)
	Квартир,

(единиц)
	Площадь,

(тыс. м2)
	Удельный вес в  общей площади жилищного фонда, (%) 

	Всего жилищный фонд 
	6926
	2402
	502,458
	100

	   в том числе:
	
	
	
	

	муниципальная
	
	64
	7,538
	1,5

	государственная
	
	
	1,904
	0,4

	частная
	
	2338
	493,016
	98,1


Наибольший удельный вес в структуре жилищного фонда района занимает частный жилой фонд – 98,1 %.

Таблица 11
Основные объекты жилищно-коммунального хозяйства

муниципального образования *

                                                                                                                         (на конец года)

	Наименование показателей
	Единица измерения
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	Количество отопительных котельных, работающих на природном газе – всего
	ед.
	64
	63
	65
	101
	101

	    в том числе расположенных в сельских поселениях
	ед.
	64
	63
	65
	101
	101

	Общая мощность котельных
	Гкал/час
	24,0
	26,1
	26,1
	17,7
	17,7

	Протяженность сетей теплоснабжения (в двухтрубном исчислении) – всего,

 в том числе:
	км
	18,5
	15,3
	16,7
	19,9
	19,3

	    - в городских поселениях
	км
	-
	-
	-
	-
	-

	    - в сельских поселениях
	км
	18,5
	15,3
	16,7
	19,9
	19,3

	Протяженность сетей водопровода – всего, 

в том числе:
	км
	202,8
	201,3
	205,6
	205,6
	205,6

	    - в городских поселениях
	км
	-
	-
	-
	-
	-

	    - в сельских поселениях
	км
	202,8
	201,3
	205,6
	205,6
	205,6

	Протяженность сетей канализации – всего,  в том числе:
	км
	6,8
	6,8
	6,8
	6,8
	6,8

	    - в городских поселениях
	км
	-
	-
	-
	-
	-

	    - в сельских поселениях
	км
	6,8
	6,8
	6,8
	6,8
	6,8

	Количество трансформаторных и распределительных подстанций
	ед.
	340
	350
	325
	329
	322

	Протяженность сетей электроснабжения
	км
	969,37
	972,57
	944,1
	949,11
	946,52

	Протяженность сетей газоснабжения
	км
	570,19
	579,33
	595,44
	599,05
	615,18

	Протяженность автодорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	326
	326
	326
	326
	322

	Число муниципальных предприятий ЖКХ
	ед.
	8
	8
	8
	7
	5

	Численность персонала муниципальных предприятий ЖКХ
	чел.
	84
	113
	103
	94
	32


*) по  данным администрации района 

    Жилищно-коммунальное обслуживание в районе производят 5  муниципальных предприятия и 3 общества с ограниченной ответственностью. Наряду с  тракторно-тележной системой сбора  мусора используется и контейнерная система.  
Реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению населённых пунктов района, разбивке клумб и цветников, содержанию в порядке парков и скверов, укладке плиточных покрытий. Выполнением работ по озеленению райцентра занимаются сельский совет, предприятия района. 

Уровень благоустройства жилищного фонда района в части оборудования отоплением и водоотведением  ниже областного уровня. А вот удельный вес жилищного фонда района, в части оборудования водопроводом и газом, превышает областные показатели. Однако степень износа водопроводных и  тепловых сетей выше, чем по области.  

Таблица 12
Обеспеченность населения жильем, коммунальной инфраструктурой, благоустройство населенных пунктов МО «Красногвардейский район»

	Наименование показателей
	Единица измере-ния
	Показатели по состоянию на 01.01.2011 года

	
	
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя района
	м2/чел.
	23,9
	22,3
	107,2

	Число семей (включая одиночек), состоящих на учете для улучшения жилищных условий
	тыс. единиц
	0,566
	х
	

	Число семей (включая одиночек), улучшивших жилищные условия
	единиц
	56
	х
	

	Уровень благоустройства жилищного фонда – жилищный фонд, оборудованный:
	
	
	
	

	    - водопроводом
	%
	89,2
	79,5
	

	    - водоотведением
	%
	68,8
	73,5
	

	    - отоплением
	%
	94,8
	95,7
	

	    - газом


	%
	98,0
	95,1
	

	Средний физический износ сетей:
	
	
	
	

	    - водопроводных
	%
	90,0
	59,0
	

	    - канализационных
	%
	85,0
	62,0
	

	    - тепловых
	%
	80,0
	54,0
	

	    - электрических
	%
	75,6
	79,3
	

	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности дорог
	%
	100
	96,3
	


        Обеспеченность жильем, приходящаяся в среднем на одного жителя района выше средне областного на 1,6 кв. м/чел. Удельный вес числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, состоящих на учете, составил 7,3% от общего числа семей. 56 семей в 2010 году улучшили жилищные условия.
        В районе высокая степень изношенности объектов ЖКХ, которые требуют капитального и текущего ремонта. Однако, степень удовлетворения потребности в ремонтах в районе низкая.

Таблица 13
Затраты  на текущий и капитальный ремонт объектов ЖКХ 

МО «Красногвардейский  район»

	Показатели
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	Капитальный ремонт
	
	
	
	
	

	    Потребности, тыс. руб.
	2030
	3010
	4070
	3990
	9090

	    Затраты, тыс. руб.
	160
	255
	320
	0
	180

	    Степень удовлетворения  потребности, %
	7,9
	8,5
	7,9
	0
	2,0

	Текущий ремонт
	
	
	
	
	

	    Потребности, тыс. руб.
	2025,6
	2327,5
	2320,3
	2370,2
	2704,2

	    Затраты, тыс. руб.
	942,9
	1055,6
	913,3
	947,8
	1035,0

	    Степень удовлетворения  потребности, %
	46,5
	45,4
	39,4
	40,0
	38,3


Обеспечение жителей района качественными жилищно-коммунальными услугами на сегодня является одной из острейших проблем для администрации района, в связи с чем, назрела необходимость реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса. Вопросы жилищно-коммунального хозяйства и по результатам анкетирования оказались самыми злободневными для жителей района. 

Для решения назревших проблем в части обеспечения населения коммунальными услугами в муниципальном образовании разработана целевая программа: «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Красногвардейского района в 2008 – 2011 годах». 

1.2.4.1.Транспорт

       Транспортная инфраструктура района представлена автомобильным транспортом. Общая протяженность автомобильных дорог в районе 322,33 км, из них  с усовершенствованным асфальто-бетонным  покрытием 67,26 км, гравийным покрытием 255,07 км. Протяженность автомобильных дорог областного  значения Ивановка-Сорочинск-Ташла – 50 км, протяженность автомобильных дорог (35 шт.) внутрихозяйственного значения  276,5 км, в том числе  до центральных усадеб сельских поселений  8 дорог, протяженностью 153,5 км, из них только 18,8 км с асфальто-бетонным покрытием. Все дороги Красногвардейского района (кроме дорог областного значения) относятся к IV категории.  Ко всем поселениям района имеются дороги с твердым покрытием, за исключением участка дороги протяженностью 200м. до с. Юлты, в 2011 году  будет покрыт твердым покрытием.
       Перевозку грузов осуществляют сельхозпредприятия, предприятия и организации, индивидуальные предприниматели. Перевозка пассажиров на территории района и междугородние перевозки осуществляются частными предпринимателями.  Муниципальным образованием автобусы сданы в аренду частным предпринимателям. Численность автопарка 7 единиц, открыто 9 маршрутов до населенных пунктов района, городов Оренбург, Уфа, Самара, приобретено 3 новых автобуса ПАЗ.

       Ремонт и содержание дорог в основном осуществляется Красногвардейским дорожным управлением ГУП «Оренбургремдорстрой».  

       Для оптимизации ситуации с грузоперевозками и пассажироперевозками необходимо обновление подвижного состава муниципального автобусного парка, в настоящее время идет подготовка проекта «Правил организации транспортного обслуживания населения легковыми такси».

      На территории района действует целевая муниципальная программа «Развитие пассажирского транспорта на территории муниципального образования Красногвардейский район в 2008 – 2012 годах».

1.2.5. Строительство жилья

В соответствии с основными направлениями приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»  и областной целевой программой «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства в 2011 – 2015 годах» микрорайоны индивидуального жилищного строительства обеспечиваются инженерной инфраструктурой, оказывается финансово-кредитная поддержка застройщикам.

Таблица 14
Показатели по строительству жилья в муниципальном образовании

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010

	Введено жилья:
	
	
	
	
	

	     тыс. м2
	4,647
	5,194
	6,233
	6,434
	6,976

	Темп роста к предыдущему году (%)
	108,4
	111,8
	120,0
	101,8
	110,1

	    домов
	36
	40
	57
	53
	50

	Темп роста к предыдущему году (%)
	128,6
	111,1
	142,5
	93,0
	94,3

	Введено жилья на 1000 жителей, (м2)
	196,1
	222,9
	269,8
	278,5
	330,8

	Темп роста к предыдущему году  (%)
	110,7
	113,7
	121,0
	103,2
	118,8

	Справочно:

Введено жилья на 1000 жителей в области (м2)
	306,1
	354,5
	366,8
	350,4
	288,5

	Темп роста к предыдущему году (%)
	113,0
	115,8
	103,5
	95,5
	82,3

	Коэффициент сравнения ввода жилья на 1000 жителей (МО/Область)
	64,1
	62,9
	73,6
	79,5
	114,7


В районе в течение последних пяти лет, наблюдается ежегодный рост  площади введенного жилья. В 2010 году введено 6976 кв. метров жилья. Это на 9% выше планового значения. Показатель ввода жилья на 1000 жителей в 2010 году превышает областной на 14,7%, в том числе по программе «Сельский дом» введено в эксплуатацию 24 жилых дома общей площадью 2217,6 кв. м. Социальную выплату по федеральной и областной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» на строительство жилых домов в 2010 году получили 8 семей на общую сумму 4968,6 тыс. рублей. В 2011 году социальную выплату на строительство жилья получают 9 семей на общую сумму 3974,6 тыс. рублей. 
Сформированы и выставлены на торги 14 земельных участков для ИЖС по ул. Южной и 1 земельный участок по ул. Луговой в с. Плешаново. В стадии формирования находятся 49 земельных участков под ИЖС и 1 земельный участок под комплексное освоение территории в восточной части с. Плешаново.

По разработке документов территориального планирования и градостроительного зонирования в стадии разработки находится «Схема территориального планирования Красногвардейского района» и правила землепользования и застройки МО Плешановский сельсовет. Разработка ведется по областной программе «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2011-2015 годах» и по районной программе «Подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений муниципального образования Красногвардейский район на 2008-2023 годы». Планируется разработать генеральные планы на все МО в пределах района. 
     В муниципальном образовании разработан проект планировки территории восточной части с. Плешаново площадью 180 га для индивидуального жилищного строительства и объектов социального обеспечения. 

   Следует отметить недостаточное развитие индивидуального жилищного строительства на территории сельских поселений, за исключением райцентра. 

Планируется освоение новых территорий для жилищного строительства в Плешановском, Подольском, Токском, Пролетарском сельсоветах.

Красногвардейский район принимает участие в реализации областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2011 – 2015 годы», «Социальное развитие села до 2012 года», «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы».
Муниципальное образование Красногвардейский район участвует в реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», активно участвует в реализации Федерального Закона №185-ФЗ.
1.2.6. Здравоохранение

      Медицинскую помощь населению Красногвардейского района оказывают: ЦРБ – как центр оказания квалифицированной специализированной медицинской помощи, 1 участковая больница, 4 врачебные амбулатории, 40 ФАПов, 4 здравпункта.
      Уровень заболеваемости населения с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 человек населения) в 2010 году на 11,7% ниже средне областного. Однако по сравнению с 2009 годом вырос на 6,7%. В 2010 году снизился по сравнению с 2009 годом уровень заболеваемости детей в возрасте 0 – 14 лет с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 детей) на 11,4% и на 32,9% ниже средне областного уровня.

      В структуре заболеваемости на первом месте болезни системы кровообращения, на втором – болезни органов дыхания, на третьем – костно-мышечной системы. 

      Одним из главнейших факторов социального развития Красногвардейского района с 2006 года является реализация национального проекта «Здоровье», с 2007 по 2010 год существенно укреплена материально-техническая база МУЗ «Красногвардейская ЦРБ». Приобретены комплексы для реанимации новорожденных; для клинико-диагностической лаборатории анализаторы: биохимический, гематологический и гемостаза; наркозно-дыхательная аппаратура, новое рентгено - диагностическое оборудование; аппарат ультразвуковой диагностики; для кабинета функциональной диагностики велоэргометр, электрокардиограф, электроэнцефалограф, эхоэнцефалоскоп; 4 машины «скорой помощи».

      За последние годы благодаря приобретенной новой аппаратуре внедрены новые методики диагностики: анализы на определение онкомаркеров ПСА и Са-125, АФП ФГТ, определение гормонов щитовидной железы: ТТГ и Т4 свободный, лямблии ИФА, хламидии ИФА, эхинококк ИФА, ИФА суммарные антитела к Preponema Pallidum. Тройной кардиотест для диагностики инфаркта миокарда в первые сутки после возникновения болевого синдрома, тест – исследование на: ВИЧ ½, гепатита С, гепатита В.  Увеличился спектр биохимических исследований. Много сделано для улучшения качества диагностических обследований, в настоящее время в поликлинике работает 4 кабинета по функциональной диагностике и 1 в стационаре. В 2011 году введена методика – электроэнцефалография. Всего в кабинете функциональной диагностики введено 11 методик. Проводится нейрофизиологическое обследование: ЭХО-ЭС (УЗИ головного мозга, реоэнцефалография, электроэнцефалография).

     Важнейшие направления работы по повышению качества оказания медицинской помощи: реализация программы «Модернизация здравоохранения» в 2011 – 2012 годах - внедрение программы «Диспетчерский центр», плановая госпитализация, центральный архив медицинских изображений, в регистратуре электронная запись на прием к врачу; выписка рецептов в режиме Онлайн; обеспечение  устойчивости функционирования подразделений здравоохранения, сохранение сети учреждений ЛПУ района; повышение качества эффективности использования финансовых, материальных и кадровых ресурсов.

Таблица 15
Основные показатели здравоохранения в муниципальном образовании 

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Заболеваемость населения с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 человек населения)
	692,9
	873,0
	851,8
	879,8
	728,7
	849,7
	710,7
	867,3
	758,1
	858,4
	88,3

	Заболеваемость детей в возрасте 0-14 лет с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 детей)
	1156,8
	1610,0
	1769,6
	1822,7
	1432,0
	1803,8
	1343,0
	867,6
	1190,3
	1774,6
	67,1

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений
	3
	
	3
	
	3
	
	3
	
	4
	
	

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	41
	
	41
	
	40
	
	40
	
	40
	
	

	Обеспеченность на 10 тыс. населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   - врачами
	27,2
	49,1
	25,9
	49,2
	27,3
	49,5
	27,2
	48,9
	27,6
	52,2
	52,9

	   - средним медицинским персоналом
	113,6
	126,0
	113,4
	126,0
	120,8
	125,4
	121,2
	125,6
	132,7
	130,5
	101,7

	   - койками
	87,2
	114,3
	85,8
	112,9
	78,4
	103,5
	71,2
	101,9
	68,0
	103,1
	66,0


Таблица 16
Основные показатели репродуктивного здоровья 
в МО «Красногвардейский  район»

	Показатели 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010

	Дети от 0 до 14 лет ,чел.


	4527
	4393
	4442
	4189
	4220

	Детская смертность 

( число умерших детей от 0 до 14 лет на 1000 детей данного возраста)
	6
	4
	4
	7
	9

	Перинатальная смертность

(число мертворожденных и умерших от 0 до 6 дней на 1000 родившихся живыми и мертвыми)
	11,8
	9,7
	5,7
	-
	-

	Младенческая смертность (число умерших детей 0 до 1 года на 1000 детей родившихся живыми)
	1,8
	1,3
	2,89
	8,43
	5,46

	Аборты, ед.
	244
	229
	226
	167
	196


Одним из важнейших условий обеспечения населения качественной медицинской помощью является кадровый потенциал лечебно-профилактических учреждений. 
Таблица 17
Кадровый потенциал медицинских учреждений в

МО «Красногвардейский  район»

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010

	Количество врачей
	64
	60
	63
	63
	55

	Количество врачей общей практики
	3
	4
	4
	3
	3

	Количество средних медработников
	267
	263
	279
	281
	275

	Укомплектованность врачами, %
	67
	63,4
	60
	67
	63

	Укомплектованность средним медперсоналом, %
	91,5
	90
	90
	90
	98


Укомплектованность врачами составляет 63%. Необходимо укомплектовать штатные единицы врачебного персонала, потребность в физических лицах врачей, с учетом допускаемого совмещения составляет 5 человек, в том числе: врач акушер-гинеколог 1,0; врач анестезиолог-реаниматолог 1,0; врач терапевт 1,0; врач эпидемиолог 1,0; врач фтизиатр участковый 1,0. Учитывая, что укомплектованность штатов средним медицинским персоналом составляет 98%, потребности в физических лицах нет. 

1.2.7. Образование

Система образования Красногвардейского района представлена сетью образовательных учреждений, которая включает в себя: 
- 27 общеобразовательных школ, в них учащихся 2718 человек, из них: 

       - средних – 16, в них учащихся 2127 человек,

       - основных – 7, в них учащихся 213 человек,

       - начальных – 3, в них учащихся 50 человек;

- 17 ДОУ, в них детей 827 человек;

- 2  учреждения  дополнительного  образования, в  них  воспитанников  1890  

  воспитанников;

- иные   образовательные  учреждения  –  Красногвардейская  гимназия   328 

  учащихся.          

Таблица 18
Количественная характеристика объектов образования

МО «Красногвардейский   район»

(на начало учебного года)

 единиц

	Вид образовательного учреждения
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Детские дошкольные учреждения
	18
	17
	17
	17
	17
	94,4

	Общеобразовательные школы
	45
	45
	40
	32
	27
	60

	Учреждения дополнительного образования
	2
	2
	2
	2
	2
	100

	Учреждения начального профессионального образования
	1
	1
	1
	1
	1
	100

	Учреждения среднего профессионального образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В 2010 году детские дошкольные учреждения сократились на 1 учреждение по сравнению с 2006 годом. Уменьшение численности обучающихся привело к закрытию школ, с 2006 по 2010 год закрыто 18 общеобразовательные школы. В 2010 году действует 27 общеобразовательных школ. Учреждения дополнительного образования представлены 2 учреждениями. 
Таблица 19
Общеобразовательные школы МО «Красногвардейский район»

	Наименование школы
	Мощность

(количество ученических мест)
	Количество учащихся по состоянию на

01.09.2010г.

(чел.)
	Количество учеников на 1 учителя
	Наполняемость школ

(%)



	
Средние общеобразовательные школы




	Залесовская 
	280
	48
	6
	17,1

	Ивановская
	140
	53
	6
	37,9

	КСОШ №1
	650
	530
	14
	81,0

	Красногвардейская гимназия
	624
	336
	11
	53,8

	Кинзельская
	320
	118
	10
	36,9

	Никольская
	192
	60
	7
	31,3

	Нижнекристальская
	464
	104
	9
	22,4

	Новоюласенская
	162
	61
	7
	37,7

	Петровская
	150
	57
	7
	38,0

	Подольская
	720
	371
	12
	51,5

	Преображенская
	320
	63
	5
	19,7

	Пролетарская
	320
	163
	9
	50,9

	Пушкинская
	320
	86
	8
	26,9

	Свердловская
	320
	72
	6
	22,5

	Староникольская
	192
	53
	7
	27,6

	Токская
	480
	162
	10
	33,8

	Яшкинская
	320
	145
	10
	45,3

	Итого по средним школам


	5974
	2482
	8
	44,0

	Основные общеобразовательные школы



	Им. Мухаметши Бурангулова
	100
	22
	5
	22

	Вознесенская
	138
	36
	6
	26,1

	Ибряевская
	60
	26
	4
	43,3

	Новопетровская
	70
	23
	5
	32,9

	Староюлдашевская
	162
	51
	7
	31,5

	Старобогдановская
	100
	21
	4
	21

	Им. Даута Юлтыя
	140
	37
	5
	26,4

	Итого по основным школам
	770
	216
	5
	28,1

	Начальные общеобразовательные школы



	Грачевская
	35
	9
	6
	25,7

	Ишальская
	60
	25
	8
	41,7

	Калтанская
	40
	18
	10
	45

	Начальные школы – детские сады



	
	
	
	
	

	Итого по начальным школам
	135
	52
	8
	38,5

	Итого по МО
	6549
	2750
	9
	42,0



В 2010 году закрыты 5 общеобразовательные школы. Количество учащихся сократилось  на 159 человек (в 2009 году в школах района обучалось 2909 учащихся).


В школах района работает 382 учителя, из них 38 пенсионного возраста, что составляет 9 % от общего количества учителей. Имеют высшую квалификационную категорию 78 учителей – 20 %; первую квалификационную категорию 198 учителей – 52 %; вторую квалификационную категорию – 80 учителей – 21 % от общего числа учителей. Высшее профессиональное образование имеют 319 учителей – 83 %%.  Средняя наполняемость общеобразовательных учреждений за 2009-2010 учебный год составляет 89,6 учащихся, средняя наполняемость класса составляет 11,6 учащихся (нормативная наполняемость класса в сельской местности составляет 14 учащихся),  на одного учителя в среднем приходится 7 учащихся. 


Охват дошкольным образованием составляет 49,8 % от общего числа детей дошкольного возраста. В детских садах района работают 70 воспитателей, из них 8 воспитателей пенсионного возраста, что составляет 11,3 % от общего числа воспитателей. Имеют высшую квалификационную категорию 1 воспитатель – 1,4 %, первую квалификационную категорию 34 воспитателей – 50 %, вторую квалификационную категорию 19 воспитателей – 27 % от общего количества воспитателей. Высшее профессиональное образование имеют 16 воспитателей – 24 %. Средняя наполняемость дошкольных образовательных учреждений составляет 47,53 воспитанника, на одного воспитателя в среднем приходится 11,5 воспитанников. 

          В 2010 году грант Губернатора в размере 200 тыс. руб. получила МОУ «Красногвардейская гимназия».

           На 01.01.2011 год на 1 компьютер приходится 11 человек, в образовательном процессе используют 256 компьютеров. 100 % общеобразовательных учреждений оснащено компьютерной
 техникой, 70 % общеобразовательных учреждений имеют свои собственные сайты (Web – страницы), 94 % учителей умеют пользоваться компьютером, 87 % учителей используют компьютеры в своей профессиональной деятельности. В 2010 году обучено современным информационным технологиям 75 учителей. В школах района внедряются программы 1С: Хронограф Школа 2,5 и Проф. «1 С: Хронограф 3,0 Мастер».


Охват горячим питанием учащихся   составляет -  98,2 %. Компенсационные выплаты на питание школьников из средств местного бюджета – 3,45 руб.


 В 2010 году приобретено товарно-материальных ценностей  на общую сумму  4 874 699   руб.
       Реализуются целевые муниципальные программы: «Безопасность образовательных учреждений Красногвардейского района на 2006 – 2012 годы», «Совершенствование организации питания в общеобразовательных учреждениях Красногвардейского района на 2011 – 2013 годы», «Ведение федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования в деятельности образовательных учреждений Красногвардейского района на 2011 – 2013 годы», «Развитие образования Красногвардейского района на 2008 – 2013 годы». 
Таблица 20
Распределение выпускников 9-х классов 

	Год выпуска
	Численность выпускников 9-х классов
	Распределение выпускников, %

	
	
	10 класс
	ССУЗы
	ПУ
	Не продолжили обучение по различным причинам

	2006
	350
	69,7
	12,9
	11,7
	5,7

	2007
	401
	63,5
	14,5
	19,0
	3,0

	2008
	384
	56,8
	16,9
	23,2
	3,1

	2009
	294
	55,8
	16,0
	25,5
	2,7

	2010
	314
	55,0
	19,3
	24,2
	1,5


      В 2010 году снизился процент выпускников 9 класса, пришедших в 10 класс по сравнению с 2006 годом на 29%; увеличилось на 33% число выпускников 9 класса, поступающих в ССУЗы к уровню 2006 года; на 85% увеличилось по сравнению с 2006 годом численность выпускников поступающих в ПУ; на 75% снизилось число выпускников, которые не продолжили обучение по различным причинам к уровню 2006 года. Ежегодно наибольший удельный вес, более 55%, составляют выпускники, пришедшие в 10 класс от общей численности выпускников 9 класса.
Таблица 21
Распределение выпускников 11-х классов  

	Год выпуска
	Численность выпускников 

11 – х классов
	Распределение выпускников, %

	
	
	ВУЗы
	ССУЗы
	ПУ
	призыв в армию, работа, другие причины

	2006
	311
	45,0
	41,2
	7,1
	6,7

	2007
	258
	52,0
	31,0
	8,1
	8,9

	2008
	214
	55,2
	29,4
	3,7
	11,7

	2009
	214
	49,6
	29,4
	3,7
	17,3

	2010
	196
	54,6
	26,0
	4,6
	14,8


Результаты ЕГЭ в районе выше средних региональных и средних российских показателей.

Ежегодно наибольший удельный вес составляют выпускники 11 классов, поступивших в ВУЗы, наименьший удельный вес составляют выпускники, поступающие в ПУ. За три последних года повысился процент выпускников, ушедших в армию и приступивших к работе. Снижается процент поступления выпускников в ССУЗы по причине снижения спроса в кадрах такого уровня. 
На территории района действует 1 учреждение начального профессионального образования – Государственное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональный лицей № 59».
Учебно-воспитательный процесс в ГОУ НПО ПЛ59 осуществляют 34 инженерно-педагогических работников, из них: 17 мастеров производственного обучения и 17 преподавателей. Профессиональный лицей подготавливает рабочих: операторов ЭВМ, мастеров общестроительных работ, портных, поваров, кондитеров, продавцов, контролеров-кассиров, трактористов-машинистов сельскохозяйственного  производства, хозяек усадьбы, коммерсантов в торговле, бухгалтеров, сварщиков. Также предоставляет для организаций, предприятий, службы занятости населения и частных лиц образовательные услуги по обучению и переподготовки рабочих специальностей. Заключены долгосрочные договоры о социальном партнерстве с предприятиями: ОАО «Красногвардейская МТС», Красногвардейское Райпо, КХ «Янтарь», ООО «Корус-Агро», ООО «Мидеко-Агро», ООО «Агротехсервис», ООО «Агромонтаж», ООО Строй Норма», КХ «Горизонт», КХ «Кристалл», КХ Шишкина, ИП Пфейфер.
Общая площадь зданий, задействованных в учебно-производственной деятельности, составляет 4370 кв.м. Имеется 17 автомобилей, 22 трактора, 2 комбайна зерноуборочных, передвижной сварочный агрегат, 11 тракторных прицепа, 2 автомобильных прицепа. В наличии имеются: 36 компьютера, 5 ноутбуков, 3 мультимедийных проектора, 11 принтеров, 3 МФУ, 2 сканера, 2 копировальных аппарата. В лицее имеется библиотека, совмещенная с читальным залом на 20 мест, столовая на 120 мест, актовый зал на 90 мест, мастерские и лаборатории. 

Таблица 22
Выпуск специалистов учебными заведениями 

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Выпуск специалистов средними специальными учебными заведениями (человек)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Выпуск специалистов учреждениями начального профессионального образования (человек)
	134
	130
	117
	41
	85
	63,4


           Красногвардейский район активно участвует в реализации национального проекта «Образование». Развиваются новые формы организации образовательного процесса, совершенствуются управленческие механизмы. 
1.2.8. Культура, физкультура и спорт

       На территории района работает 74 учреждений культуры, из них 1 учреждение дополнительного образования детей, 34 библиотеки, 38 клубных учреждения, 1 народный музей. Количество зрительных залов 38 с числом посадочных мест 6854. Численность работающих в учреждениях культуры 215 человек, из них 84 человека специалисты культурно-досугового профиля (13 человек имеют высшее образование, 21 человек - среднее специальное образование). В районе действуют 3 киноустановки. 

            В клубах и Домах культуры работает – 217 формирований, в них занимаются – 2673 человека, из них для детей – 89 формирований, в них занимается – 1132 участника. 136 формирований самодеятельного народного творчества, в них занимается – 1508 участников. Из них 53 детских формирований, в них занимается – 632 участника. Всего по району обучающихся в высших и средних специальных заведениях культуры, на очных и заочных отделениях – 16 человек.

 Общедоступных библиотек на территории района - 34, с  книжным фондом 202,4 тыс. экз. Численность работников общедоступных библиотек - 59 человек, в том числе 45 специалистов.

      На территории района  действуют 63 учреждения с физкультурно-оздоровительным направлением, где занимаются  5734 человека, в том числе 17  дошкольных образовательных учреждений, 27 образовательных учреждений, 1 образовательное учреждение  начального профессионального образования, 2 учреждения дополнительного образования детей (из них 1 спортивная школа),  16 - предприятий и организаций. Имеются 79 спортивных сооружений, в том числе 1 стадион с трибунами и 36 плоскостных спортивных сооружений, площадь которых составляет 95059 м2; 26 спортивных залов, площадью 6162 м2; 1 - 25 метровый крытый  плавательный бассейн с площадью зеркала воды 200 м2; 4 тира - сооружения для  стрелковых видов спорта и 11 других видов спортивных сооружений. Единовременная пропускная  способность  всех спортивных сооружений 2034 чел, в том числе стадион - 42 человека, плоскостные  спортивные сооружения - 953 чел., спортивные залы - 790 чел., плавательный бассейн - 21 чел., тиры - 20 чел., другие спортивные сооружения – 208 человек.        В физкультурно-оздоровительных учреждениях занято 49 работников, из них со специальным высшим образованием - 40 человек, со  специальным средним образованием - 8 человек. 

Таблица 23
Основные показатели, характеризующие сферу культуры 

в МО «Красногвардейский район»

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Число общедоступных библиотек, ед.
	34
	34
	34
	34
	34
	100

	Обновляемость библиотечных фондов общедоступных библиотек, тыс. экз.
	8,46
	2,48
	5,07
	2,27
	2,7
	31,9

	Охват населения библиотечными услугами, %
	62,7
	63,4
	62,5
	62,3
	57,4
	

	Число музеев, ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	100

	Число посещений музеев, тыс. чел.
	4247
	3480
	4000
	3368
	2875
	67,7

	Число учреждений культурно-досугового типа, ед.
	40
	42
	43
	43
	41
	102,5

	Число посадочных мест в учреждениях культурно-досугового типа, ед.
	7967
	6854
	6854
	6854
	6854
	86,0

	Число культурно-досуговых мероприятий, ед.
	5109
	5390
	5305
	4845
	5132
	100,5

	Число киноустановок, ед.
	16
	21
	22
	3
	-
	-

	Число посещений киносеансов, тыс. чел.
	99,6
	106,9
	106,9
	14,6
	-
	-

	Количество детей, обучающихся в детских школах искусств, чел. 
	121
	164
	163
	166
	184
	152,1


Остается неизменным число общедоступных библиотек 34 единицы. Снизилась по сравнению с 2006 годом обновляемость библиотечных фондов. На территории района действует один музей в с. Подольск. В 2010 году по сравнению с 2006 годом снизилось число посещений музея на 1372 тыс. человек. Увеличилось в 2010 году по сравнению с 2006 годом количество детей, обучающихся в детских школах искусств на 63 человека. 
В коллективах художественной самодеятельности участвуют более 2,673 тыс. человек, всего же в клубных формированиях задействовано свыше 2,659 тыс. человек.

В учреждениях культуры занято около 215 творческих работников, 5,6 % из них имеют профессиональное образование.

Отдел культуры МО Красногвардейский район принимает эффективное участие в реализации областных и муниципальных  целевых программ «Поддержка учреждений культуры и учреждений дополнительного образования 2009 – 2011 годы», Дети Красногвардейского района» на 2011 – 2015 годы, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками их незаконному обороту в муниципальном образовании Красногвардейский район» на 2010 – 2013 годы, направленных на развитие культуры и искусства, воспитание и пропаганду высокой нравственности, патриотизма, здорового образа жизни.
Физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа по физической культуре, спорту и туризму в районе строится в соответствии и на основании Федеральных законов, Законов Оренбургской области, указов и распоряжений Губернатора области, постановлений Правительства и Законодательного Собрания Оренбургской области, приказов Министерства молодежной политики, спорта и туризма Оренбургской области,  постановлений и распоряжений Главы района, областного и районного календарных планов работы.

В течение года проводилась работа по исполнению районных программ и постановлений:

- «Патриотическое воспитание граждан Красногвардейского района на 2006 - 2010 годы» - работа по организации и проведению соревнований, спортивно-массовых состязаний по военно-прикладным видам спорта и военно-спортивных игр, проверке уровня физической подготовки допризывной и призывной молодежи к службе в Вооруженных Силах РФ;

-  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Красногвардейском районе» - мероприятия по агитации и пропаганде физической культуры и спорта, здорового образа жизни  при проведении физкультурно-массовых мероприятий;

- «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Красногвардейском районе на 2008 – 2010 годы» - основополагающий документ по которому строятся все планы работ по развитию физической культуры и спорта в районе. 

Содержание внеклассной работы по физическому воспитанию в образовательных учреждениях района включает в себя кружковую работу, спортивные секции по таким видам как баскетбол (4), волейбол, борьба (5), спортивный туризм (12), футбол (7), настольный теннис (2), лёгкая атлетика (4), лыжные гонки (5), организуются спортивно-оздоровительные группы (17).

В целях урегулирования учебного и внеучебного процессов физического воспитания проводятся спортивно-массовые мероприятия: например, как «Папа, мама, я – спортивная семья» (с детьми дошкольного возраста и школьников младших классов, участвует более 20 семей на всех этапах), «Старты надежд» (принимают участие более 400 учащихся в соревнованиях по лёгкой атлетике, волейболу, шахматам, футболу, борьбе самбо) военно-спортивная игра «Зарница» (17 команд – 136 учащихся), туристические слёты (с охватом  более 200 учащихся), тестирование уровня физической подготовки «Президентские состязания». В подготовке и проведении всех соревнований активное участие принимают преподаватели физической культуры школ и  тренера ДЮСШ. 

Во исполнение требований программы «Патриотическое воспитание граждан Красногвардейского района на 2006-2010 годы» по формированию у молодежи готовности к выполнению обязанностей по защите Отечества в районе создан и успешно реализуется комплекс спортивно-массовых мероприятий патриотической направленности среди детей, подростков и молодежи: 

- военно-спортивные соревнования «Зарница» (136 учащихся);

- соревнования допризывной молодежи (87 юношей);

- тестирование уровня физической подготовленности учащихся школ «Президентские состязания» (240 учащихся);

- военно-спортивные состязания «А ну-ка парни!» (68 учащихся);

- тестирование уровня физической подготовки призывной молодежи (576 призывников).

Организация и проведение этих мероприятий осуществляется во взаимодействии с отделом по делам молодежи, райвоенкоматом, районным советом РОСТО, отделом образования и другими заинтересованными организациями.

  - На территории района развиты все виды спорта, которые включены в программу областных соревнований «Оренбургской снежинки» и «Золотого колоса Оренбуржья».

Опорными видами являются – волейбол, спортивный туризм и борьба самбо.

В ходе подготовке к соревнованиям проводятся учебно-тренировочные сборы.

- В районе работает сеть филиалов ДЮСШ районного отдела образования. В ДЮСШ открыто 2 отделения спорта: волейбол и борьба самбо. Филиалы работают в 17 ОУ. В секциях занимаются 784 учащихся, из них 257 имеют массовые разряды.

Таблица 24
Оздоровительные, санаторно-курортные, спортивные учреждения

МО «Красногвардейский район»

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Число детских оздоровительных учреждений, ед.
	24
	28
	29
	28
	28
	116,7

	Численность детей, отдохнувших в них за лето, тыс. чел.
	1,866
	1,832
	1,861
	1,624
	1,554
	83,3

	Число спортивных сооружений, ед.
	79
	79
	79
	79
	79
	100

	 том числе:
	
	
	
	
	
	

	   - стадионы
	1
	1
	1
	1
	1
	100

	   - спортивные залы
	25
	26
	26
	26
	26
	104,0

	    - плавательные бассейны
	1
	1
	1
	1
	1
	100

	Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом, %
	21,4
	21,6
	20,2
	24,1
	27,3
	1,28

	Справочно:

Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по области, %
	17,0
	18,3
	19,4
	20,3
	22,1
	1,3

	Коэффициент сравнения доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по области (МО/область)
	1,26
	1,18
	1,04
	1,18
	1,24
	


Число оздоровительных лагерей не изменяется, но из-за уменьшения численности учащихся в районе уменьшается число учащихся, охваченных летним отдыхом, но процент охвата не меняется.

Число спортивных сооружений за последние пять лет не менялось и составляет 79 единиц. Ежегодно, с 2006 по 2010 год доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом в районе выше, чем в среднем по области. В 2010 году темп роста доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом к 2006 году, составил 28%. 

1.2.9. Информационные ресурсы

На территории Красногвардейского района телекоммуникационные услуги связи обеспечивает Районный узел связи с. Плешаново Сорочинского межрайонного узла связи Оренбургского филиала Открытого акционерного общества междугородной и международной электрической связи «Ростелеком». АТС находятся в населенных пунктах:
	Наименование места расположения АТС
	Функция объекта
	Тип АТС

	Красногвардейский район с. Плешаново 
	ЦАТС
	АТСЭ

	Красногвардейский район с. Плешаново
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Грачевка
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Долинск
	ОС
	АТСЭ

	Красногвардейский район с. Залесово
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Ивановка
	ОС
	АТСЭ

	Красногвардейский район с. Кинзелька
	ОС
	АТСЭ

	Красногвардейский район с. Кристалка
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Нижнекристалка
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Никольское
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Новоюласка
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Подольск
	ОС
	АТСЭ

	Красногвардейский район с. Преображенка
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Пролетарка
	ОС
	АТСЭ

	Красногвардейский район п. Пушкинский
	ОС
	АТСЭ

	Красногвардейский район п. Свердловский
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Староникольское
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Токское
	ОС
	АТСК

	Красногвардейский район с. Яшкино
	ОС
	АТСЭ

	Красногвардейский район с. Бахтиярово
	ОС
	АТСЭ


       Телекоммуникации обеспечивают 3 общедоступных канала: 1 канал, Россия, «Звезда». Имеется спутниковое телевидение. Радиокоммуникации обеспечивают несколько доступных каналов, в том числе «1-ФМ», «Радио России». Издается районная газета – «Красногвардеец».      

Почтовое обслуживание осуществляет производственный участок с. Плешаново Сорочинского почтамта. В связи с проведением оптимизации численности штата филиалов ФГУП «Почта России» в 22011 году укрупнены доставочные участки и составляют 47 единиц.
Таблица 25
Связь, телекоммуникации и информационные

                   технологии в МО «Красногвардейский район» 

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Число телефонных аппаратов (включая таксофоны) телефонной сети общего пользования (на конец года), шт.
	4190
	4181
	4149
	4168
	4128
	99,0

	Наличие городских квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения, шт.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Наличие сельских квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения, шт. 
	150,5
	150,6
	151,2
	151,2
	167,2
	111,1

	Число доставочных участков почтовой связи, ед.
	71
	71
	71
	71
	67
	94,4

	Доля организаций, использовавших информационные и коммуникационные технологии, %
	29,7
	41,9
	78,6
	82,8
	96,7
	


В 2010 году количество телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования уменьшилось на 1% к уровню 2006 года. Наличие сельских квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения увеличилось в 2010 году на 11,1% по сравнению с 2006 годом, основной рост произошел из-за снижения численности населения района.
В 2010 году уменьшилось число доставочных участков почтовой связи на 5,6%  в связи с укрупнением доставочных участков. Доля организаций, использовавших информационные и коммуникационные технологии, ежегодно в течение 5 лет растет и в 2010 году составляет 96,7%.
1.2.10. Развитие потребительского рынка

             На территории муниципального образования Красногвардейский район функционирует  209 предприятий стационарной торговли общей площадью 13341 кв.м.,  торговой площадью 6669 кв.м., из них продовольственных магазинов – 32 (2038 кв. м и 1069 кв. м); непродовольственных – 49 (2361 кв. м и 1367 кв. м.); со смешанным ассортиментом товаров - 127 (8795 кв. м. и 4086 кв. м); специализированные – мебель – 1 (147 кв.м., и 147 кв.м.) и 9 объектов нестационарной торговли общей площадью 176 кв.м., торговой площадью 138 кв.м., в том числе: сезонные – 2 единицы общей площадью 7 кв.м. и торговой площадью 3 кв.м.

       В 2010 году было вновь открыто 14 объектов розничной торговли, 32 выбыло. В расчете на 1000 жителей района   приходится 287 кв. м. торговой площади.

Обслуживание  покупателей проводится  в основном  через прилавок, что составляет  95,0%, по образцам - 0,5%, по каталогам - 0,5%, самообслуживание – 4,0 %.

Предприятия торговли и общественного питания укомплектованы специалистами, имеющими специальное образование на 37%. По форме собственности предприятия торговли  распределяются следующим образом:

- юридические лица - 37 единиц;

- индивидуальные предприниматели - 172 единиц.

Все  предприятия торговли осуществляют розничную продажу  товаров.  Предприятий оптовой торговли на территории района нет.

На территории района открыто 53  предприятия общественного питания на 3346  посадочных мест, из них: 

- закрытые, всего -  47, количество посадочных мест - 3070, в том числе:

- при учебных заведениях – 24 , посадочных мест - 1758;

- при  дошкольных образовательных  учреждениях - 17, посадочных мест - 967;

- в  учебных заведениях – 1 (Лицей №59), посадочных мест 120;

- при лечебно-оздоровительных  учреждениях - 2, посадочных мест - 155;

- при учреждениях социальной защиты населения - 2, посадочных мест - 40;

- при промышленных  организациях – 1, посадочных мест - 30;

- на сельскохозяйственных предприятиях (сезонные) - 3,  посадочных   мест – 170;

- общедоступных  кафе - 6, посадочных мест - 276, в том числе:

- в ООО  «Коопсервис» столовая - 1, посадочных мест - 150;

- индивидуальные предприниматели кафе - 4, посадочных мест – 118;

- индивидуальные предприниматели закусочная – 1, посадочных мест - 8.

Торговля ведется в основном  завезенным товаром, приблизительная доля товаров местного производства около 20%. Доля продовольственных товаров  в сумме товарооборота составит 70%, непродовольственных - 30%. 

В общей сумме розничного оборота, оборот крупных и средних предприятий составит 22,4%, оборот малых предприятий – 40,6%, индивидуальных предпринимателей – 33,1 %, рынка -  3,9 %. В общей сумме оборота общественного питания, оборот по крупным и средним предприятиям общепита составил 45,4 %, по малым предприятиям – 25,1 %, по индивидуальным предпринимателям – 29,5 %.

Таблица 26
                                   Развитие торговли и общественного питания

в МО «Красногвардейский район»

(по состоянию на конец года)

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Количество предприятий  розничной торговли - всего, ед.
	217
	214
	228
	241
	209
	96,3

	в том числе:      - продовольственных
	16
	19
	20
	18
	32
	в 2 р.

	                           - непродовольственных
	47
	48
	49
	43
	49
	104,3

	Торговая площадь предприятий розничной торговли, м2
	9347,3
	7454,3
	7724,5
	9105
	6669
	71,3

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей
	394,4
	319,9
	334,4
	393,3
	316,1
	80,1

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	189,4
	225,4
	310,0
	340,0
	455,6
	в 2,4 р.

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	7992
	9672
	13421
	14719
	21592
	в 2,7 р.

	Справочно:

Оборот розничной торговли на душу населения по области, руб.
	32597
	42532
	59547
	64612
	77565
	в 2,4 р.

	Коэффициент сравнения оборота розничной торговли на душу населения (МО/Область), %
	24,5
	22,7
	22,5
	22,8
	27,8
	

	Количество розничных рынков, ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	100

	Количество предприятий общественного питания, ед.
	61
	62
	61
	60
	53
	86,9

	Количество посадочных мест  на предприятиях общественного питания, ед.
	3826
	3633
	3651
	3546
	3346
	87,5

	Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей, ед.
	161,4
	155,9
	158,1
	153,5
	158,6
	98,3

	Оборот общественного питания, 

млн. руб.
	15,35
	29,79
	37,54
	48,4
	50,86
	в 3,3 р.

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	648
	1278
	1625
	2095
	2410
	в 3,7 р.

	Справочно: 

Оборот общественного питания на душу населения по области, руб.
	1908
	2463
	3445
	4172
	4656
	в 2,4 р.

	Коэффициент сравнения оборота общественного питания на душу населения (МО/Область), %
	34,0
	51,9
	47,2
	50,2
	51,8
	


В 2010 году оборот розничной торговли на душу населения по району вырос в 2,7 раз к уровню 2006 года. Однако значительно отстает от уровня средне областного показателя. 

Оборот общественного питания по району в 2010 году вырос к базисному году в 3,3 раза. За последние пять лет оборот общественного питания на душу населения по району увеличился в 3,7 раз, но почти на половину отстает от средне областного показателя.

Фактическое обеспечение населения Красногвардейского района торговой площадью предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей превышает нормативное на 107,1 кв.м. на 1 тыс. человек жителей района.
Таблица 27
Развитие платных услуг в МО «Красногвардейский район»

	Показатели


	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Объем платных услуг населению, 

тыс. руб.
	60060
	72831
	95802
	117149
	147952
	в 2,5 р.

	в том числе: 

объем бытовых услуг населению, 

тыс. руб.
	2302
	3540
	8138
	10805
	16224
	в 7 р.

	Количество предприятий службы быта, ед.
	90
	92
	92
	93
	93
	103,3

	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	2534,2
	3125,8
	4147,3
	5071,4
	7011,9
	в 2,8 р.

	Справочно:

Объем платных услуг в расчете на душу населения по области, руб.
	10852,6
	14193,3
	18981,5
	22450,2
	24557,4
	в 2,3 р.

	Коэффициент сравнения объема платных услуг на душу населения (МО/Область)
	23,4
	22,0
	21,8
	22,6
	28,6
	

	Объем бытовых услуг на душу населения, руб.
	97,1
	152,0
	352,3
	467,7
	768,9
	в 7,9 р.

	Справочно:

Объем бытовых услуг в расчете на душу населения по области, руб.
	1188,1
	1633,4
	2135,6
	2397,6
	2804,4
	в 2,4 р.

	Коэффициент сравнения объема бытовых услуг на душу населения (МО/Область)
	8,2
	9,3
	16,5
	19,5
	27,4
	


     Данные за 2010 год рассчитаны методом экспертной оценки.
Объем платных услуг населению за последние пять лет в районе вырос в 2,5 раза, в том числе объем бытовых услуг населению увеличился в 7 раз. Объем платных услуг, в том числе и бытовых услуг на душу населения значительно отстает от средне областного показателя. Следует отметить низкий уровень предприятий бытового обслуживания в сельских поселениях.
1.2.11. Борьба с преступностью

Одним из важных направлений работы муниципальной власти является снижение и предупреждение угроз жизни и имуществу населения, борьба с преступностью, незаконным оборотом наркотиков, профилактическая работа.
Таблица 28
Динамика показателей преступности 

в МО «Красногвардейский  район»

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Зарегистрировано преступлений, ед. 
	432
	434
	340
	344
	222
	51,4

	из них:
	
	
	
	
	
	

	   против личности
	54
	61
	60
	33
	21
	38,9

	   против собственности
	272
	211
	156
	201
	115
	42,3

	   тяжкие и особо тяжкие
	58
	43
	34
	28
	24
	41,4

	Уровень преступности (на 100000 человек населения)
	1810
	1850
	1470
	1490
	960
	53,0

	Справочно:

Уровень преступности  по области (на 100000 человек населения)
	2630
	2350
	2020
	1890
	1631
	62,0

	Коэффициент сравнения уровня преступности (МО/Область)
	68,8
	78,7
	72,8
	78,8
	58,9
	

	Коэффициент смертности от всех видов транспортных травм (на 100000 человек населения)
	21,1
	17,16
	17,32
	17,32
	19,0
	90,0

	Справочно:

Коэффициент смертности от всех видов транспортных травм  по области (на 100000 человек населения)
	21,59
	17,27
	17,27
	17,27
	18,4
	85,2

	Коэффициент сравнения смертности от всех видов транспортных травм  (МО/Область)
	97,7
	99,4
	100,3
	100,3
	103,3
	

	Число преступлений совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, ед.
	34
	8
	26
	8
	8
	23,5

	Справочно:

Число преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии в области, ед.
	2328
	2252
	1912
	1589
	1431
	61,5


Ситуация в сфере борьбы с преступностью характеризуется ежегодным снижением количества зарегистрированных преступлений. В 2010 году зарегистрировано на 210 преступлений меньше по сравнению с 2006 годом. Отрадно отметить, что уровень преступности по району ниже областного уровня. Коэффициент сравнения составил 58,9%. Значительно на 26 единиц снизилось число преступлений совершенных несовершеннолетними и при их участии в 2010 году по сравнению с 2006 годом.  Доля преступлений совершенных несовершеннолетними и при их участии в районе составляет 0,5 % от данных преступлений совершенных в области. В 2010 году снизилось количество совершенных дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 48%, в том числе снизилось количество погибших на 40%.

Коэффициент смертности от всех видов транспортных травм на 100000 человек по району снизился к 2006 году на 10%, однако выше средне областного на 3,3%.

На территории района действует целевая муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Красногвардейском районе в 2010 – 2012 годах», «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Красногвардейский район на 2010 – 2012 годы».

1.2.12. Социальная инфраструктура поселений 
МО «Красногвардейский район».
Обеспечение современных условий жизни в сельской местности  невозможно без основных элементов социальной инфраструктуры – школы, детского дошкольного учреждения, клуба, возможностью получить первую медицинскую помощь, воспользоваться бытовыми услугами и современной связью. 

Практически все сельские советы МО «Красногвардейский район» имеют необходимые элементы современного социального кластера.

В каждом сельсовете есть здание администрации поселения, школа со спортивными сооружениями, дом культуры, универсальные магазины, работу которых обеспечивают районное потребительское общество, а также частные предприниматели,  в 42 селах – клубы.

   Для работы участковых милиционеров, обеспечивающих общественный порядок и работников здравоохранения, оказывающих первую медицинскую помощь, в каждом поселении созданы необходимые условия. 

Общественные бани работают в 1 поселении из 16. 

59 таксофонов, установленных на территории района во всех населенных пунктах, обеспечивают общедоступную и стабильную связь.

В 5  поселениях восстановлены и функционируют православные храмы, мусульманские мечети, молебны. 

 Однако в двух сельских советах отсутствуют детские дошкольные учреждения. 

        Таблица 29
Обеспеченность поселений района основными элементами социальной инфраструктуры в 2010 году
	Наименование поселений
	Административное здание
	Школа + спортзал
	Дошкольное учреждение
	Пом-е для врача общей практики включая ФАПы
	Универсальный магазин
	таксофон
	Досуговое учреждение
	Баня
	Храм
	Благоустроенное кладбище
	Пом-е для участкового уполномоч. милиции

	Дмитриевский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Залесовский сельсовет
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Ивановский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-

	Кинзельский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Нижнекристальский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Никольский сельсовет
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Новоюласенский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Плешановский сельский
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Подольский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+

	Преображенский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Пролетарский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Пушкинский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+

	Свердловский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Староникольский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Токский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Яшкинский сельсовет
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+


1.2.13. Состояние окружающей среды

В районе имеются предприятия и около 9 000 автомототранспортных средств, являющихся основными стационарными и передвижными источниками загрязнения окружающей среды. 

На территории Красногвардейского района основное негативное воздействие на окружающую среду оказывают: ОАО «Оренбургнефть» - ТНК ВР, эксплуатируются следующие месторождения: Графское, Кристальное, Ибряевское, Родинское, Токское, Горное, Сорочинск-Никольское, разведка и освоение Ананьевского и Красного месторождения. Также на территории района имеют лицензии на право геологического изучения ООО НГДП «Южуралнефтегаз» - Богдановское; ООО «Нефтесервис» - Донское месторождение. Хозяйственная деятельность оказывает негативное воздействие на окружающую среду, а именно: загрязнение атмосферного воздуха (выбросы от сжигания попутного газа, стационарные источники (котельные); передвижные источники (спецтехника, автотранспорт); выбросы газов со скважин, из-за аварийных ситуаций загрязнение почвы, поверхностных вод нефтепродуктами и технической водой; не решена проблемы переработки нефтематериалов, опасных отходов. Также из-за возросшего количества автотранспорта происходит увеличение количества выбросов в атмосферу воздуха.   

В районе остается проблема с хранением, утилизацией отходов производства и потребления, нет предприятий по сбору и переработке пластмассы, отработанных моторных масел, автошин, макулатуры, стеклянной посуды. Очистка и обеззараживание хозяйственно-бытовых стоков в районе не ведется, строительство очистных сооружений заморожено. На территории района проводится работа по выделению земельных участков под свалки ТБО и перевод земель. 
На территории района реализуются муниципальные целевые программы «Оздоровление экологической обстановки Красногвардейского района на 2011 – 2015 годы», «Отходы» на 2011 – 2016 годы.
Таблица 30
Основные показатели состояния окружающей среды 

в МО «Красногвардейский район»

	Показатели
	2008
	2009 
	2010

	Выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, тыс. тонн *
	74,4
	41,3
	43,3

	Темп роста к предыдущему году, %
	176,7
	55,5
	104,8

	Улавливание загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, тыс.тонн*
	-
	-
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	-

	Использование свежей воды, млн. м3*
	3,4
	2,4
	2,6

	Темп роста к предыдущему году, %
	130,8
	70,6
	108,3

	Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов,

тыс. руб.*
	7837,0
	715,0
	448,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	в 3,2 р.
	9,1
	62,7

	Количество предприятий и полигонов по утилизации, обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных, бытовых и других отходов, ед.**
	-
	-
	-

	-Темп роста к предыдущему году. %
	-
	-
	-

	Удельный вес системы контейнерного сбора в вывозе ТБО, %**
	6,5
	6,7
	7,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	101,6
	103,1
	106,0


*) по данным органа статистики
**) по предварительным данным администрации района

В 2010 году сократились выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха на 41,8% по сравнению с 2008 годом, однако выросли на 4,8% по сравнению с 2009 годом.

В районе внедряется система контейнерного сбора в вывозе ТБО, его удельный вес в общем вывозе ТБО в 2010 году составил 7,1%.

1.2.14. Общественно-политическая жизнь

               На территории МО Красногвардейский район действуют местные отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия», политической партии КПРФ и политической партии «Справедливая Россия». Наиболее существенное влияние на общественно-политическую ситуацию в районе оказывает местное отделение партии «Единая Россия». Увеличение местных отделений партий в районе не прогнозируется. 
         Из общественных организаций в районе действуют: Красногвардейское отделение Оренбургской общественной организации «Совет женщин», районная общественная организация пенсионеров, инвалидов-ветеранов войн, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов и другие.
         По результатам последних выборов, которые состоялись 10 октября 2010 года, наибольшим авторитетом в районе пользуется политическая партия «Единая Россия».

         Уровень общественной активности населения МО Красногвардейский район низкий. 

       На территории района имеются конфессии: православная церковь, мусульманский муфтият, приход бабтистов-меннонитов. 
Уровень общественной активности населения МО Красногвардейский район не высокий. Согласно социологическому опросу уровень религиозности составляет 20 %, активно участвует в деятельности политических партий и общественных объединений 1 % населения. 

1.2.15. Молодежная политика 
В муниципальном образовании «Красногвардейский  район» проживает 5,3 тыс. человек в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 25% от общей численности населения района.
На территории района осуществляет свою деятельность молодежная палата при Совете депутатов Красногвардейского района.
Молодежная политика района – система приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи.

Молодежная политика направлена на обеспечение социально-экономического, политического и культурного развития района, осуществляется на основе сочетания интересов молодежи с интересами других слоев общества, учета запросов, потребностей молодежи при планировании и реализации социальной политики Красногвардейского района.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации реализация молодежной политики осуществляется в соответствии с принципами: законности; гласности; признания интересов и потребностей молодежи как особой социальной группы; уважения к правам и свободам граждан; привлечения молодых граждан к формированию и реализации молодежной политики, решению задач общества, содействия инициативной деятельности, направленной на решение проблем молодежи; системного комплексного подхода к реализации молодежной политики; стабильности и совершенствования мер по формированию и реализации молодежной политики.
Целями молодежной политики являются: всестороннее развитие молодежи, создание условий для более полного включения молодежи в социально-экономическую и культурную жизнь общества, создание условий для выбора молодыми гражданами своего жизненного пути, социального становления и реализации ими конституционных прав и обязанностей; воспитание молодых граждан в духе патриотизма, уважения к другим народам и государствам.

Задачи молодежной политики отражены в основных направлениях ее реализации. Основными направлениями реализации молодежной политики являются: обеспечение соблюдения прав и свобод молодежи; формирование условий для гражданского становления и патриотического воспитания молодежи; обеспечение прав молодых граждан в сфере образования и воспитания; содействие физическому, духовному и нравственному развитию молодых граждан, профилактика асоциального поведения; содействие в решение проблем занятости и трудоустройства, реализации экономических и трудовых прав молодых граждан; формирование системы поддержки молодых семей, содействие решению жилищных проблем молодых семей; содействие реализации прав молодых граждан в сфере информации, культуры и искусства; взаимодействие с молодежными и детскими объединениями, поддержка общественно-значимых инициатив молодых граждан и их объединений.
1.3. Экономический потенциал

Экономическое развитие района во многом обусловлено природно-географическими, историческими и ресурсными особенностями, в силу которых наш район считается сельскохозяйственным. 

Структура экономики муниципального образования  в разрезе видов экономической деятельности с указанием удельного веса каждого вида в общем обороте организаций по итогам работы в 2010 году приведена в таблице 31.

Таблица 31
Видовая структура экономики МО «Красногвардейский район»

по обороту     организаций

	Виды экономической деятельности
	2009
	2010
	Темп роста, %

	
	млн. руб.
	уд. вес, %
	млн. руб.
	уд. вес, %
	

	ВСЕГО по МО
	2364,53
	100
	2436,7
	100
	103,1

	     в том числе:
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1690,1
	71,5
	1684,5
	69,1
	99,7

	Обрабатывающие производства
	116,62
	4,9
	112,3
	4,6
	96,3

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	29,95
	1,3
	48,3
	2,0
	161,3

	Строительство
	51,6
	2,2
	53,6
	2,2
	103,9

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	390,16
	16,5
	455,6
	18,7
	116,8

	Транспорт и связь
	42,7
	1,8
	31,5
	1,3
	73,8

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	1,7
	0,1
	2,3
	0,1
	135,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	3,7
	0,1
	4,6
	0,2
	124,3

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	17,9
	0,7
	27,3
	1,1
	152,5

	Другие
	20,1
	0,9
	16,7
	0,7
	83,1


Удельный вес по обороту сельского хозяйства в структуре экономики района в 2010 году составил 69,1%, 18,7% составляет оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования. 4,6% в экономике района занимают обрабатывающие производства, 2,2% - строительство, 2,0% - производство и распределение электроэнергии, газа и воды, 1,3% - транспорт. Удельный вес остальных отраслей экономики составляет менее 1% и не оказывает существенного влияния на экономику района.
1.3.1. Промышленное производство 

 Промышленных предприятий, имеющих влияние на социально-экономическое развитие района на территории района нет. Промышленность Красногвардейского района представлена малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями по переработке сельскохозяйственной продукции. Наиболее значимыми предприятиями являются: ООО «Колос», ООО «Подольский мясокомбинат», ООО «Коопсервис», Красногвардейское Райпо. Также промышленность района представлена организациями коммунального комплекса по производству тепла и воды, из них наиболее крупные ООО «Плешановское ЖКХ», ООО «Уют-2». Среднесписочная численность работающих человек в 2010 году возросла в 1,6 раз к уровню 2006 года. Доля муниципального сектора в промышленном производстве составляет 38,5% и представлена муниципальными предприятиями жилищно-коммунального комплекса. Заработная плата за последние пять лет увеличилась в 1,6 раз. В 2010 году увеличилось количество убыточных предприятий по  сравнению с 2006 годом на 2 единицы.
Таблица 32
Основные показатели развития промышленных предприятий 

МО «Красногвардейский  район»

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2010г.к 2006 г., раз

	
	
	
	
	
	
	

	Количество промышленных предприятий, ед.
	13
	13
	13
	13
	13
	1,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	53,605
	58,762
	68,977
	85,633
	102,678
	1,9

	
	
	
	
	
	
	

	финансовый результат (прибыль +; убыток -),  млн. руб.
	+0,895
	+0,396
	+2,737
	+4,097
	+1,048
	1,2

	Фонд оплаты труда, млн. руб.
	4,335
	12,257
	16,584
	19,519
	22,191
	5,1

	
	
	
	
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	4335,2
	5081,8
	6741,4
	7102,9
	7038,5
	1,6

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	165
	201
	205
	229
	268
	1,6

	Степень износа основных фондов, %
	73,4
	75,5
	77,9
	79,8
	58,4
	

	Количество убыточных предприятий, ед.
	6
	7
	5
	4
	8
	1,3


Таблица 33
Производство продукции в натуральном выражении 
по МО «Красногвардейский район»
	Наименование
	Произведено

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Хлеб
	934,0
	967,6
	993,8
	908,5
	757,0

	Колбасные изделия
	195,0
	199,9
	223,6
	199,1
	204,0

	Кондитерские изделия
	11,0
	13,1
	21,9
	19,7
	19,0

	Масло растительное
	108,0
	49,5
	28,5
	23,1
	31,6

	Мука
	300,0
	62,6
	35,0
	55,8
	47,5

	Крупа 
	227,0
	342,0
	373,7
	286,2
	328,2

	Мясо и мясопродукты
	153,0
	115,4
	114,3
	182,0
	223,6

	Горох
	17,0
	18,0
	5,8
	6,6
	10,1

	Пельмени
	32,0
	32,0
	44,0
	32,0
	36,7

	Комбикорм
	2007,0
	1440,0
	1542,0
	1695,6
	1164,5

	Жмых
	56,0
	84,0
	20,4
	60,0
	136,4

	Столярные изделия
	255,0
	680,0
	328,0
	500,0
	84,3

	Газеты
	804,0
	809,0
	881,0
	768,5
	766,0

	Бланки, прочая продукция
	137,0
	120,0
	135,0
	552,0
	524,0

	Кирпич красный
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	900,0
	870,0

	Керамзитоблоки
	12,0
	15,0
	15,0
	11,0
	5,0

	Цельномолочная продукция
	-
	-
	-
	-
	144,3

	Кисломолочная продукция
	-
	-
	-
	-
	14,0


Производством хлеба в районе занимаются Красногвардейское Райпо, ООО «Коопсервис», ООО «Колос», ИП Глава КФХ Бобылев, ИП Глава КФХ Забродин, ИП Слоквенко, ИП Мелконян. В 2010 году производство хлеба снизилось по сравнению с 2006 годом на 19%, с 2009 годом на 16,7%. Снижение произошло по причине прекращения производства хлеба ИП Раймановым и завозом хлебобулочных изделий с г. Бузулука. 

Производство колбасных изделий в 2010 году увеличилось на 4,6%. Производством круп в районе занимается ООО «Колос». В 2010 году производство круп выросло на 44,6% по сравнению с 2006 годом и на 14,7% к уровню 2009 года.
Производство мяса и мясопродуктов увеличилось в 2010 году на 46,1% по сравнению с 2006 годом и на 22,9% к уровню 2009 года с вводом в действие мясоперерабатывающего предприятия с применением современных технологий забоя скота и глубокой заморозки.
В 2010 году с вводом на базе ООО «Агротехсервис» цеха по производству молока и кисломолочной продукции произведено цельномолочной продукции 144,3 тонны, кисломолочной продукции 14,0 тонн.

Снижение производства столярных изделий в 2010 году связано с производством их только по заказу, по мере необходимости. 
1.3.2. Сельское хозяйство

Экономическое развитие района во многом обусловлено природно-географическими, историческими и ресурсными особенностями, в силу которых наш район считается сельскохозяйственным

Сельскохозяйственным производством на территории района занимаются предприятия: одно крупное, одно среднее, малые предприятия (ТОО, ООО, ЗАО, СПК), КФХ и ЛПХ.
      Основные показатели работы сельскохозяйственных предприятий приведены в таблице 34.

Таблица 34
Основные показатели развития сельского хозяйства по

МО «Красногвардейский район»

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2010г.к 2006 г., раз

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Количество действующих сельскохозяйственных предприятий, ед.*
	34
	27
	23
	21
	20
	0,6

	Количество действующих крестьянских (фермерских) хозяйств и малых с/х предприятий, ед.*
	153
	161
	164
	168
	197
	1,3

	Продукция сельского хозяйства всех категорий хозяйств в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	1060,4
	1575,4
	1651,0
	1690,1
	1648,5
	1,6

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	126,9
	117,5
	95,5
	87,1
	89,6
	

	в т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях, млн. руб.
	218,7
	319,2
	409,9
	380,0
	586,6
	2,7

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	86,4
	115,6
	109,1
	84,0
	141,7
	

	Финансовый результат (прибыль + убытки), млн. руб.
	-10,9
	+33,4
	+22,5
	+6,7
	-40,1
	3,7

	Степень износа основных фондов, %
	55
	49,1
	41,7
	43,2
	44,4
	

	Фонд оплаты труда, млн. руб.
	25,0
	35,2
	61,6
	64,4
	78,2
	3,1

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	1975
	3612
	5002
	7052
	7689
	3,9

	Среднесписочная численность работников,  чел.
	1053
	812
	1026
	761
	848
	0,81

	Количество убыточных предприятий, ед.
	7
	1
	1
	2
	5
	0,7


     *)по данным администрации района

За последние пять лет в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции наблюдается тенденция снижения доли крупных и средних сельскохозяйственных предприятий в пользу малых форм хозяйствования. В связи с этим, не меньшее значение придается развитию и повышению экономической стабильности крестьянских (фермерских) хозяйств, малых предприятий, частных предпринимателей и личных подсобных хозяйств. 

Количество действующих на территории района сельскохозяйственных предприятий ежегодно сокращается, в 2010 году составило 20 единиц, что на 40% меньше по сравнению с 2006 годом. Ежегодно растет количество действующих КФХ и малых сельскохозяйственных предприятий, в 2010 году их количество составило 197 единиц, что на 30% больше по сравнению с 2006 годом. Климатические условия 2009, 2010 годов не позволили достигнуть, прогнозируемые показатели по производству сельскохозяйственной продукции. В 2010 году 5 сельскохозяйственных предприятия получили убыток в объеме 40,1 млн. рублей. В 2010 году по сравнению с 2006 годом снизилась степень износа основных фондов за счет приобретения новой техники, однако еще составляет существенную степень износа 44,4%. Обновление фондов ведется за счет собственных средств, инвестиционных кредитов, лизинга. 
Для достижения прогнозируемого роста производства сельскохозяйственной продукции разработана программа «Развитие сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Красногвардейский район на 2008 – 2012 годы». На рост объемов производства продукции сельского хозяйства положительное влияние окажет обновление машинно-тракторного парка. Технику планируется приобретать с учетом перехода на энерго- и ресурсосберегающие технологии, которые позволят оптимизировать парк сельскохозяйственной техники, время обработки посевов, расход ГСМ. 
Таблица 35
Основные показатели производства сельскохозяйственной 

продукции  в хозяйствах всех категорий 

МО «Красногвардейский район» 

	Наименование показателей
	Ед.

измер

 
	Годы
	Темп роста

2010 г. к 2006 г, %.

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	Площадь пашни сельхозназначения 
	га
	178924
	178924
	178924
	178524
	178524
	99,9

	в т.ч. сельскохозяйствен. предприятий
	га
	106524
	80587
	94966
	90977
	72850
	68,3

	уд. вес в общем объеме
	%
	59
	45
	53
	51
	40,8
	

	Производство основных видов продукции в хозяйствах всех категорий

	Зерно в весе после доработки, во всех категориях хозяйств
	тн
	70406
	124385
	120462
	57356
	23028
	32,7

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	27327
	46490
	38283
	23358
	11590
	42,4

	уд. вес в общем объеме
	%
	39
	37
	32
	41
	50,3
	

	Подсолнечник, во всех категориях хозяйств
	тн
	22970
	15258
	23392
	20849
	13151
	57,3

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	11653
	7392
	12445
	10326
	5676
	48,7

	уд. вес в общем объеме
	%
	51
	48
	53
	49
	43
	

	Молоко, во всех категориях хозяйств


	тн
	19244
	20789
	23508
	24840
	24170
	125,6

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	5805
	6962
	8866
	8588
	6918
	119,2

	уд. вес в общем объеме
	%
	30,2
	33,5
	37,7
	34,6
	28,6
	

	Скот и птица ( жив. вес), во всех категориях хозяйств
	тн
	4828
	4161
	5443
	6027
	5433
	112,5

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	551
	590
	654
	764
	706
	128,1

	уд. вес в общем объеме
	%
	11,4
	14,2
	12,0
	12,7
	13,0
	


В соответствии с приоритетным национальным проектом «Развитие АПК» и областными программами «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции Красногвардейского района Оренбургской области на 2008 – 2012 годы» в районе действует 4 снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов по обеспечению производства комбикормов.
По состоянию на 01.04.2011 года около 1038 личных подсобных хозяйства получили кредиты в дополнительном офисе «Россельхозбанка» и в Красногвардейском филиале 4251 отделения Сбербанка России на сумму более 158 миллионов рублей.  Кредитованием охвачено 18 % имеющихся в районе ЛПХ. В основном это долгосрочный кредит сроком до 5 лет. 
1.3.3. Предпринимательская деятельность

Таблица 36
Основные показатели развития предприятий малого бизнеса 

	 

Показатели
	 

Ед. изм.
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2010г.к 2006 г., раз

	Количество работающих субъектов малого бизнеса по состоянию на конец года - всего
	ед.
	818
	823
	835
	882
	835
	в 1,02 р.

	    в том числе:

- малые предприятия – юридические лица (по данным статистики)


	ед.
	132
	129
	121
	125
	152
	в 1,15 р.

	- индивидуальные предприниматели – ИП (по данным налоговых органов) *


	ед.
	686
	694
	714
	757
	683
	в 1,0 р.

	Среднесписочная численность работников в малом бизнесе
	чел.
	2819
	2950
	2631
	3241
	3211
	в 1,14

	    В том числе:

- малые предприятия – юридические лица
	чел.
	1279
	1315
	1172
	1419
	1349
	в 1,06

	- ИП
	чел.
	1540
	1635
	1459
	1822
	1862
	в 1,21

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в малом бизнесе
	руб.
	2465
	3322
	4900
	5221
	5501
	в 2,2 р.

	Доля занятых в малом бизнесе, включая ИП, в общей численности занятых в экономике
	%
	27,6
	27,8
	28,3
	35,0
	34,5
	

	Оборот малых предприятий  - юридических лиц (в действующих ценах)
	млн.

руб.
	411,6
	451,4
	651,5
	579,9
	789,4
	в 1,9 р.

	Налоговые поступления от малого бизнеса в местный бюджет
	млн.

руб.
	9,16
	10,24
	12,45
	16,78
	25,10
	в 2,7 р.

	Доля налогов субъектов малого бизнеса в объеме доходов местного  бюджета
	%
	8,2
	6,4
	7,0
	8,1
	17,3
	


*) по данным статистики
     На 01.01.2001 года на территории района осуществляют свою деятельность 835 субъекта малого бизнеса, из них 152 малых предприятия – юридические лица, занятых в сельском хозяйстве – 81, торговле – 24, в обрабатывающем производстве – 6, строительстве – 6, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 3, транспорте и связи – 1, в других – 31; и 683 индивидуальных предпринимателя, занятых в сельском хозяйстве – 202, торговле – 245, в обрабатывающем производстве – 31, строительстве – 9, транспорте и связи – 69, предоставлении прочих коммунальных и социальных персональных услуг – 30, в других – 97.   

    В 2010 году по сравнению с 2006 годом на 13,9% выросла среднесписочная численность работников в малом бизнесе.
    В рамках муниципальной программы «Поддержки малого предпринимательства в Красногвардейском районе» субъектам малого предпринимательства оказывается информационная, финансово-кредитная поддержка, кадровое обеспечение.

   В ходе реализации мероприятий государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в 2010 году пяти начинающим предпринимателям выделены гранты на общую сумму 795 тыс. рублей.     
Таким образом, основу экономического потенциала муниципального образования Красногвардейский район составляют предприятия сельского хозяйства,  промышленности, а также динамично развивающийся малый бизнес. Развитие данных предприятий создает реальную возможность обеспечения экономической стабильности Красногвардейского района. Для достижения этой цели необходимо повышение конкурентоспособности производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках за счет внедрения новых высокотехнологичных, ресурсосберегающих производств, что, в свою очередь, с позиции формирования высокоэффективной экономики, обеспечит занятость и социальную защиту населения, рост доходов местного сообщества, создаст действенный трудовой мотивационный механизм.
1.4. Инвестиционная деятельность

В 2010 году на развитие экономики и социальной сферы в районе с учетом субъектов малого предпринимательства и досчетом на неформальную экономику было использовано более 208 млн. руб. инвестиций в основной капитал, что в сопоставимых ценах меньше объема 2006 года на ​​​​​​7%.
Таблица 37
Динамика инвестиций в основной капитал 

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по району в действующих ценах, млн. рублей
	145,398
	205,538
	349,691
	240,525
	245,729

	Темп роста в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	117,0
	122,3
	144,9
	65,0
	94,9

	Справочно:

инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по области в действующих ценах, 

млн. рублей
	52952,7
	80352,7
	103201,5
	88756,0
	97483,25

	Темп роста в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	112,9
	131,3
	115,4
	77,1
	99,3

	Доля инвестиций по району в общем объеме инвестиций по области, %
	0,27
	0,26
	0,34
	0,27
	0,25


 Данные за 2010 год рассчитаны методом экспертной оценки.
          Темпы роста инвестиций в основной капитал по району в 2006, 2008 годах превышали темпы роста в сопоставимых ценах по области, а в 2007, 2009 и 2010 годах ниже средне областного показателя. Доля инвестиций по району составляет менее 1% в общем объеме инвестиций по области.    
Таблица 38
Распределение инвестиции в основной капитал по сферам деятельности 

	Виды 

экономической деятельности
	2009 год
	2010 год

	
	млн. рублей
	в % к 

итогу
	млн. рублей
	в % к 

итогу

	Всего 

   в том числе:
	240,525
	100
	245,729
	100

	- производственная сфера


	92,871
	38,6
	70,906
	28,9

	 - социальная сфера


	147,654
	61,4
	174,823
	71,1


Данные за 2010 год рассчитаны методом экспертной оценки.
Наибольший удельный вес  в общем объеме инвестиций в основной капитал в Красногвардейском районе составляют инвестиции в социальную сферу. За последние два года средства были направлены: на строительство водовода с. Плешаново; водоснабжение с. Плешаново; газификацию п. Клинок, п. Степной; на градостроительную деятельность района; на расширение газораспределения Оренбургской области межпоселковый газопровод п. Клинок, п. Степной; на расширение системы газификации пер. Восточный, ул. Степной; на газификацию объектов соцкульбыта; на спортивно-оздоровительный комплекс в с. Донское; на строительство индивидуального жилья, на приобретение машин и оборудования учреждениями социальной сферы. В производственной сфере инвестиции были направлены: на строительство и развитие мясоперерабатывающего предприятия, на реконструкцию маслосырзавода, на пополнение основного стада, приобретение машин и оборудования.
Структура инвестиций в основной капитал 

по источникам финансирования 

	Показатели
	2008
	2009
	2010

	
	млн. руб.
	в % к итогу
	млн. руб.
	в % к итогу
	млн. руб.
	в % к итогу

	Инвестиции в основной капитал 
	349,691
	100
	240,525
	100
	245,729
	100

	      в том числе по источникам 

      финансирования:
	
	
	
	
	
	

	собственные средства 
	140,313
	40,1
	134,953
	56,1
	137,454
	55,9

	привлеченные средства
	209,378
	59,9
	105,562
	43,9
	108,275
	44,1

	         из них:
	
	
	
	
	
	

	      - кредиты банков
	76,737
	36,7
	6,215
	5,9
	26,119
	24,1

	бюджетные средства 
	131,997
	63,0
	65,001
	61,6
	67,774
	62,6

	                в том числе:
	
	
	
	
	
	

	                из федерального бюджета
	7,261
	5,5
	4,978
	7,7
	5,901
	8,7

	                из областного бюджета 
	80,041
	60,6
	52,760
	81,2
	59,102
	87,2

	                из муниципального бюджета                 
	44,695
	33,9
	7,263
	11,1
	2,771
	4,1

	средства внебюджетных фондов
	0,462
	0,2
	0,027
	
	0,046
	

	заемные средства
	
	
	6,861
	6,5
	14,336
	13,3

	прочие источники
	0,182
	0,1
	27,458
	26,0
	
	


Данные за 2010 год рассчитаны методом экспертной оценки.

В 2009 и 2010 годах по сравнению с 2008 годом наибольшую долю в инвестициях составляют собственные средства с учетом средств населения на индивидуальное жилищное строительство. Бюджетные средства составляют наибольший удельный вес в составе привлеченных средств. Основную долю бюджетных средств составляют средства областного бюджета. 
1.5. Кадровый потенциал

1.5.1. Занятость населения

Таблица 40
Основные показатели занятости населения

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2010 год к 2008 году, %

	
	
	
	
	

	Численность населения  всего, тыс. чел.
	23,1
	23,2
	21,0
	90,9

	Численность населения в трудоспособном возрасте, тыс. чел
	13,9
	13,9
	12,6
	90,4

	Численность занятых в экономике, 

тыс. чел.
	10,51
	10,5
	9,3
	88,6

	в том числе:

на крупных и средних предприятиях, 

тыс. чел.
	4,19
	4,17
	3,71
	88,5

	в филиалах и представительствах, зарегистрированных в районе, тыс. чел.
	0,19
	0,19
	0,19
	100

	в малом бизнесе, тыс. чел.
	2,63
	3,24
	3,2
	123,1

	занятых ведением ЛПХ с целью производства товарной продукции, тыс. чел.
	1,4
	1,0
	0,6
	42,9

	работающих за пределами района, тыс. чел.
	2,1
	1,9
	1,6
	76,2

	Доля занятых на крупных и средних предприятиях в общей численности  занятых в экономике, %
	41,7
	41,5
	41,9
	100

	Доля занятых в экономике в общей численности населения в трудоспособном возрасте, %
	75,5
	75,5
	73,8
	


На рынке труда продолжается тенденция снижения численности работающих на крупных и средних предприятиях. Это обусловлено продолжающимися структурными преобразованиями в отдельных отраслях, оптимизацией численности персонала. Продолжается процесс сокращения численности персонала. В районе за последние годы не создавалось достаточно ощутимого количества новых рабочих мест. На рынке труда по-прежнему сохраняется ряд проблем, основными из которых являются несоответствие спроса и предложения рабочей силы в профессионально-квалифицированном разрезе, дефицит вакантных рабочих мест, трудностями с жильем для размещения работников и низким уровнем оплаты труда. В результате засухи за последние два года сократилась численность занятых ведением ЛПХ с целью производства товарной продукции.
Таблица 41
Сведения о численности безработных 

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Численность обратившихся в органы государственной службы занятости, чел.
	1007
	787
	706
	1120
	998

	из них:

- число трудоустроенных граждан, чел.
	781
	700
	654
	711
	658

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, чел.
	501
	487
	429
	939
	907

	из них:

- направлено на обучение, чел.
	42
	34
	38
	48
	59

	- трудоустроено, чел.
	42
	34
	38
	45
	58

	Потребность в работниках, заявленная предприятиями и организациями в течение года, чел.
	1278
	983
	1067
	667
	618

	Уровень безработицы, %
	1,4
	0,9
	1,0
	1,7
	1,7


         Для снижения напряженности на рынке труда разработаны и утверждены программы по стабилизации ситуации на рынке труда на 2009, 2010 годы. Благодаря программным мероприятиям удалось не допустить всплеска социальной напряженности в обществе. В результате реализации данных программ на территории района в течение 2009 и 2010 годов, организовано 189 рабочих мест в рамках самозанятости, организовано 294 рабочих мест, имеющих статус «общественных», организовано опережающее обучение 119 человек. Проведена стажировка выпускников профессиональных учебных заведений, что помогло организовать временную занятость 21 человека в целях приобретения опыта работы. Своевременно принятые меры помогли смягчить кризисные явления 2009 и 2010 годов.            В рамках реализации программ «Программа дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Красногвардейского района в 2009 году» и «Программа по стабилизации ситуации на рынке труда Красногвардейского района в 2010 году» выделены средства 139 безработным, которые открыли собственное дело в объеме 9347,73 тыс. рублей. Ими дополнительно создано 50 рабочих мест и выделено на них субсидий в объеме 2940,0 тыс. руб.

        В 2011 году действует «Программа дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Красногвардейского района».
1.5.2. Анализ системы управления муниципального образования

       Муниципальное образование Красногвардейский район имеет статус муниципального района. В состав района входит 16 муниципальных сельских поселений. Устав муниципального образования Красногвардейский район принят Советом депутатов 23.12.2005 года решение №3/1, последние изменения внесены 11.02.2011 года решение № 6/1.
       Органы представительной власти района представляет Совет депутатов района. Органы представительной власти сельсоветов представляют Советы депутатов сельсоветов. Совет депутатов состоит из депутатов, избранных населением на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании по мажоритарной избирательной системе сроком на 5 лет. 

      Последние выборы главы района, глав 15 сельсоветов, представительных органов района и сельсоветов состоялись 10 октября 2010 года. Выборы главы МО Свердловский сельсовет состоялись 13 марта 2011 года. Все вышеперечисленные выборы признаны состоявшимися.
      Исполнительно-распорядительным органом являются администрации района и 16 сельсоветов. Администрации наделяются Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий. Глава района (сельсовета) является главой администрации. 

      Основные задачи и направления работы администрации муниципального образования Красногвардейский район:

- преодоление демографического кризиса, увеличение продолжительности жизни, стабилизации численности населения к 2020 году;
- развитие социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, культура). Рост благосостояния населения.

- создание условий для самореализации, работы и отдыха населения района. Развитие сектора рыночных услуг, обеспечение населения базовыми социальными услугами.
- создание условий и пропаганда здорового образа жизни среди всех групп населения.

- реализация программ самозанятости населения.

- создание условий для предпринимательской инициативы и развития малого бизнеса.

- создание высокоэффективного агропромышленного комплекса, включающий производство, хранение, транспортировку, переработку, сбыт сельскохозяйственной продукции.

       Все большую остроту в кадровом обеспечении бюджетной сферы приобретает проблема старения кадров. Главная проблема обновления кадров в бюджетном секторе – привлечение для работы в район молодых специалистов. Данная работа проводится администрацией района, муниципальными учреждениями. 
      В числе актуальных проблем района следует отметить: 

- отсутствие свободного муниципального жилья для предоставления молодым специалистам;

- отсутствие у большинства учреждений финансовых средств на подготовку и переподготовку кадров;

- дефицит высококвалифицированного персонала, особенно в органах местного самоуправления сельских поселений.

      В связи с этим необходимо принятие соответствующих мер правового, административно-управленческого и социально-экономического характера, направленных на решение данных проблем с целью формирования и развития кадрового потенциала, способного эффективно и профессионально решать стратегические задачи социально-экономического развития района.

      Система обеспечения реализации кадровой политики администрации муниципального образования Красногвардейский район включает:

- нормативно-правовое обеспечение, предусматривающее подготовку и принятие нормативных правовых актов органов местного самоуправления по кадровой работе и профессиональной подготовке муниципальных служащих;
- информационное обеспечение кадровой политики посредством открытых процедур конкурсных отборов, в том числе с использованием сети интернет;

- систему непрерывного обучения посредством профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировки муниципальных служащих;
- прохождение аттестации каждым муниципальным служащим.

Таблица 42
Кадровый состав органов местного самоуправления 

	Наименование показателей
	Администрация и ее структурные подразделения
	Городские и сельские поселения

	
	чел.
	%
	чел.
	%

	Численность муниципальных служащих
	81
	100
	39
	100

	Пол:
	
	
	
	

	Мужчины
	27
	33,3
	5
	12,8

	Женщины
	54
	66,7
	34
	87,2

	Образование:
	
	
	
	

	Высшее
	67
	82,7
	16
	41,0

	среднее специальное
	13
	16,1
	22
	56,4

	Среднее
	1
	1,2
	1
	2,6

	Возраст:
	
	
	
	

	до 30 лет
	9
	11,1
	4
	10,3

	30-55 для женщин (30-60 для мужчин) лет
	68
	84,0
	30
	76,9

	свыше 55 лет женщины (60 лет мужчины)
	4
	4,9
	5
	12,8

	Стаж:
	
	
	
	

	до 5 лет
	28
	34,6
	19
	48,7

	5-10 лет
	14
	17,3
	10
	25,6

	свыше 10 лет
	39
	48,1
	10
	25,6


Наибольший удельный вес в численности муниципальных служащих администрации, и ее структурных подразделениях 66,7% и сельских поселений 87,2% составляют женщины. Муниципальные служащие администрации, и ее структурных подразделений с высшим образованием составляют наибольший удельный вес 82,7%. В сельских поселениях наибольший удельный вес 56,4% составляют муниципальные служащие со средним специальным образованием. По возрасту наибольший удельный вес составляют муниципальные служащие от 30 до 55 лет для женщин и 30 – 60 лет для мужчин в администрации, и ее структурных подразделениях – 84,0% , в сельских поселениях – 76,9%.  В администрации, и ее структурных подразделениях наибольший удельный вес 48,1% составляют муниципальные служащие, работающие свыше 10 лет. По сельским поселениям наибольшую долю 48,7% составляют муниципальные служащие, работающие до 5 лет.
Ниже представлены схема управления района и структура органов местного самоуправления:
Схема управления района
	Совет депутатов муниципаль

ного образования Красногвардейский район
	
	Глава района
	
	Органы местного самоуправления сельских поселений

	
	
	
	
	

	
	

	
	Общественные

организации
(расногвардейское отделение Оренбургской областной общественной организации «Совет женщин», Районная общественная организация пенсионеров, инвалидов-ветеранов войн, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов и другие
	
	Прокуратура
района
	
	Районный суд, судебный участок мирового судьи
	
	ОВД по  МО Красногвардейский район
	
	Территориальные
органы федеральных органов исполнительной власти
	
	Отдел
военного комиссариата Грачевского и Красногвардейского районов
	
	Иные органы (ГУ УПФ, ФСС и др.)
	
	Совет Депутатов
муниципальных образований поселений
	
	Аппарат администраций сельсоветов


Структура органа местного самоуправления

[image: image3]


1.6. Бюджетный потенциал
Таблица 43
Доходы и расходы бюджета МО 
(тысяч рублей)

	Годы
	Итого доходов
	В том числе:
	Расходы
	Дефи цит (-), профи
цит(+)
	 

	
	
	 


	Налоговые в неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет МО в соответствии с действующим законодательством
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления
	
	
	

	
	
	Всего
	Темп
роста, %
	Всего
	Темп
роста, %
	Всего
	Темп
роста, %
	Всего
	Темп рост,
%
	Всего

	2006
	
	301737
	-
	111148
	-
	190589
	-
	298632
	-
	+3105 

	2007
	134,3
	405118
	145,1
	161268
	127,9
	243850
	131,3
	392042
	4,2р.
	+13076 

	2008
	127,9
	518260
	110,8
	178734
	139,2
	339526
	132,8
	520588
	
	-2328 

	2009
	106,5
	551811
	115,7
	206847
	115,7
	344964
	101,8
	529767
	
	+22044 

	2010
	104,8
	578175
	70,0
	144841
	125,6
	433334
	110,4
	584726
	
	-6551 


В 2006, 2007 и 2009 годах в бюджете района сложился профицит, что является следствием превышения доходов бюджета над расходами. В 2008 и 2010 годах  бюджет  района исполнен с дефицитом. 

В 2010 году произошли изменения в структуре налогов, поступающих в бюджет района. Не поступает в бюджет района налог на прибыль, стал поступать в бюджет района единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. В 2010 году наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета составляют 37,5% налог на доходы физических лиц, 22% прочие налоговые и неналоговые доходы, 18,6% доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности. Поступление налога на доходы физических лиц в 2010 году по сравнению с 2006 годом увеличилось на 40,9% и на 5,1% снизилось по сравнению с 2009 годом. В 2010 году  по сравнению с 2009 годом увеличилось поступление  единого налога на вмененный доход на 42,5%; налога на имущество физических лиц на 22,6%; прочих налоговых и неналоговых доходов на 13,9%; государственной пошлины на 144,8%; доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 3,3%. Снизились поступления единого сельскохозяйственного налога на 27,9%, платежей за пользование природными ресурсами на 29,1%, земельного налога на 8,8%. 
Таблица 44
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета 

	 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	тыс. руб.
	Удел. вес, %
	тыс. руб.
	Удел. вес, %
	тыс. руб.
	Удел. вес, %
	тыс. руб.
	Удел. вес, %
	тыс. руб.
	Удел. вес, %

	Всего


	111148
	100,0
	161268
	100,0
	178734
	100,0
	206847
	100,0
	144841
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических  лиц
	38526
	34,7
	48842
	30,3
	47691
	26,7
	57186
	27,6
	54275
	37,5

	темп роста , %
	
	
	126,8
	
	97,6
	
	119,9
	
	94,9
	

	Налог на прибыль предприятий, организаций
	26617
	23,9
	52555
	32,6
	65453
	36,6
	66946
	32,4
	-
	-

	темп роста ,  %
	
	
	197,4
	
	124,5
	
	102,3
	
	-
	

	Акцизы
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	темп роста ,  %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог с продаж
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	темп роста , %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	5675
	3,9

	темп роста ,  %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход 
	3698
	3,3
	3726
	2,3
	3517
	2,0
	3285
	1,6
	4681
	3,2

	темп роста ,  %
	
	
	100,8
	
	94,4
	
	93,4
	
	142,5
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	246
	0,2
	663
	0,4
	2890
	1,6
	2112
	1,0
	1522
	1,1

	темп роста ,  %
	
	
	269,5
	
	4,4р.
	
	73,0
	
	72,1
	

	Налог на имущество физических лиц
	225
	0,2
	296
	0,2
	435
	0,2
	575
	0,3
	705
	0,5

	темп роста ,  %
	
	
	131,6
	
	147,0
	
	132,2
	
	122,6
	

	Налог на имущество предприятий
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	темп роста ,  %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на наследование или дарение
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	темп роста ,  %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Платежи за пользование природными ресурсами
	10013
	9,0
	10514
	6,5
	10936
	6,1
	15446
	7,5
	10944
	7,5

	темп роста ,  %
	
	
	105,0
	
	104,0
	
	141,2
	
	70,9
	

	Государственная пошлина
	1176
	1,1
	1108
	0,7
	1290
	0,7
	1074
	0,5
	2629
	1,8

	темп роста ,  %
	
	
	94,2
	
	116,4
	
	83,3
	
	244,8
	

	Земельный налог
	1819
	1,6
	3854
	2,4
	4793
	2,7
	6194
	3,0
	5646
	3,9

	темп роста ,  %
	
	
	211,9
	
	124,4
	
	129,2
	
	91,2
	

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	16430
	14,8
	19776
	12,2
	22457
	12,6
	27933
	13,5
	31810
	22,0

	темп роста ,  %
	
	
	120,4
	
	113,6
	
	124,4
	
	113,9
	

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	12398
	11,2
	19934
	12,4
	19272
	10,8
	26096
	12,6
	26954
	18,6

	темп роста ,  %
	
	
	160,8
	
	96,7
	
	135,4
	
	103,3
	


Таблица 45
Отраслевая структура расходов бюджета

	Статьи расходов 

бюджета


	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Расходы – всего
	298632
	100,0
	392042
	100,0
	520588
	100,0
	529767
	100,0
	584726
	100,0

	Здравоохранение
	34018
	11,4
	52043
	13,3
	89905
	17,3
	78041
	14,7
	68158
	11,7

	Образование 
	138485
	46,4
	159942
	40,8
	197109
	37,9
	218638
	41,3
	238809
	40,9

	Культура
	28504
	9,5
	20059
	5,1
	29619
	5,7
	35300
	6,7
	43412
	7,4

	Правоохранительная деятельность
	1825
	0,6
	2502
	0,6
	2965
	0,5
	4861
	0,9
	5441
	0,9

	Социальная политика
	37842
	12,7
	41335
	10,5
	57699
	11,1
	76198
	14,4
	83660
	14,3

	ЖКХ                               
	17638
	5,9
	50454
	12,9
	74982
	14,4
	55765
	10,5
	74770
	12,8

	Транспорт
	295
	0,1
	358
	0,1
	352
	0,1
	320
	0,1
	260
	-

	Муниципальное управление
	26648
	8,9
	41088
	10,5
	39595
	7,6
	38268
	7,2
	41035
	7,0

	Прочие расходы
	13377
	4,5
	24261
	6,2
	28362
	5,4
	22376
	4,2
	29181
	5,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета составляют расходы на образование 40,9%, на социальную политику 14,3%, на ЖКХ 12,8%, на здравоохранение 11,7%, на культуру 7,4%, на муниципальное управление 7,0%, на прочие расходы 5,0%, исходя из данных, следует отметить, что бюджет района социально - ориентирован.
        Таблица 46
Расходы бюджета муниципального образования в расчете на душу населения 
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Расходы бюджета, тыс. руб.
	298632
	392042
	520588
	529767
	584726
	195,6

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	23,7
	23,35
	23,15
	23,15
	21,1
	89,0

	Расходы бюджета муниципального района на душу населения, тыс. руб.
	12,6
	16,76
	22,49
	22,88
	27,71
	2,2р.

	Справочно:

Расходы консолидированного бюджета области на душу населения области (тыс. руб.)
	16,7
	22,2
	31,2
	30,4
	36,0
	2,2 р.


            Расходы бюджета муниципального образования Красногвардейский район в 2010 году увеличились на 95,8% по сравнению с 2006 годом. Среднегодовая численность населения сократилась на 11% за этот период. Расходы бюджета муниципального района на душу населения выросли в 2,2 раза, как в целом по области.
Таблица 47
Общая характеристика муниципального хозяйства

в 2011  году

	Объекты муниципального хозяйства


	Количество

	Муниципальные предприятия – всего, ед.
	5

	        в том числе  в сфере:
	

	жилищно-коммунального хозяйства
	5

	благоустройства
	

	Транспорта
	

	Торговли
	

	общественного питания
	

	бытового обслуживания
	

	другой сфере (гостиницы и рестораны)
	

	Муниципальные учреждения – всего, ед.
	55

	        в том числе  в сфере:
	

	Образования
	46

	здравоохранения
	1

	Культуры
	3

	физкультуры и спорта
	2

	другой сфере (социальная защита)
	3

	Муниципальный жилищный фонд, тыс. м2
	7,538

	Земли – всего, га
	289052,0

	Структура земель по назначению  - всего, %
	100

	       в том числе:
	

	- земли сельскохозяйственного назначения
	95,89

	- земли населенных пунктов
	2,06

	- земли лесного фонда
	1,69

	-земли промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения
	0,37

	- земли запаса
	0

	Структура земель по виду собственности  - всего, %
	100

	        в том числе:
	

	- государственная
	38,75

	- муниципальная
	0,04

	- частная
	61,21


       В 2011 году на территории муниципального образования Красногвардейский район действует 5 муниципальных предприятия, все они заняты в сфере ЖКХ. Муниципальных учреждений на территории района функционирует 55 единиц, из них: 46 в образовании, 1 в здравоохранении, 2 учреждения физкультуры и спорта, по 3 в культуре и социальной защите.
     Основную долю земель района составляют земли сельскохозяйственного назначения 95,89%, земли населенных пунктов составляют 2,06%, леса 1,69% и незначительная доля земель 0,37% приходится на земли промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения.
      Наибольший удельный вес 61,21% составляют земли частной собственности, 38,75% земли государственной собственности и 0,04% земли муниципальной собственности.
 Таблица 48
Основные показатели деятельности муниципальных предприятий 
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	всего
	Темп роста,

 %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %

	Оборот организаций, тыс. руб.
	17876
	-
	21711
	121,5
	26992
	124,3
	20038
	74,2
	6696
	33,4

	Среднегодовая численность работников, человек
	84
	-
	113
	134,5
	103
	91,2
	94
	91,3
	32
	34,0

	Уровень износа основных фондов, %
	88,8
	-
	90,6
	-
	92,1
	-
	92,7
	-
	93,5
	-

	Доля убыточных предприятий в общем числе муниципальных предприятий, %
	75,0
	-
	75,0
	-
	62,5
	-
	57,1
	-
	85,7
	-


     Снижение темпов роста оборота  и среднегодовой численности муниципальных предприятий с 2009 и в 2010 годах связано с ликвидацией МУ «Управление Плешановское ЖКХ» и образованием общества с ограниченной ответственностью «Плешановское ЖКХ». 
     Уровень износа основных фондов муниципальных предприятий высок и составляет 93,5%. Более половины муниципальных предприятий убыточны.

Таблица 49
Поступления в бюджет МО «Красногвардейский район»
доходов от реализации и аренды муниципальной собственности

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %

	Реализация имущества
	45
	0,3
	24
	0,2
	45
	0,3
	232
	1,1
	90
	0,4

	Темп роста, %
	
	
	53,3
	
	187,5
	
	5,2р.
	
	38,8
	

	Аренда муниципального имущества
	302
	2,3
	481
	3,1
	647
	3,8
	810
	3,7
	1930
	8,1

	Темп роста, %
	
	
	159,3
	
	134,5
	
	125,2
	
	2,4р.
	

	Продажа земли
	-
	
	-
	
	394
	2,3
	977
	4,5
	964
	4,0

	Темп роста, %
	
	
	
	
	-
	
	2,5р.
	
	98,7
	

	Аренда земли
	13025
	97,4
	14814
	96,7
	15958
	93,6
	19756
	90,7
	20830
	87,5

	Темп роста, %
	
	
	113,7
	
	107,7
	
	123,8
	
	105,4
	

	Итого 
	13372
	100,0
	15319
	100,0
	17044
	100,0
	21775
	100,0
	23814
	100,0

	Темп роста, %
	
	
	114,6
	
	111,3
	
	127,8
	
	109,4
	


Наибольший удельный вес поступлений в бюджет района 87,5% составляют доходы от аренды земли.
За пять месяцев текущего года уполномоченным органом проведено 25 торгов, из них 2 аукциона, 2 конкурса и 21 котировка. Сэкономлено бюджетных средств 700 тыс. рублей. Торги проведены на приобретение продуктов питания, лекарственных средств, расходных медицинских материалов, приобретение муниципального жилья двум сиротам, приобретение путевок для детей в каникулярное время.
Таким образом, высокая степень зависимости бюджета муниципального образования от внешних источников формирования доходной базы негативно влияет на возможность реализации социально-экономических программ. Однако такие резервы, как развитие перерабатывающей промышленности, сельского хозяйства, предпринимательства, привлечение инвестиций, повышение эффективности использования муниципальной собственности, сокращение недоимки по обязательным платежам в бюджет позволят муниципальному образованию увеличить доходы бюджета и, соответственно, увеличить объем средств, направляемых на решение проблем района. 

РАЗДЕЛ 2.

СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«КРАСНОГВАРДЕЙСКИЙ РАЙОН»

2.1. Внутренние и внешние факторы

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития МО «Красногвардейский район» следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования (МО).

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы МО и на них могут влиять субъекты и объекты, реализующие  стратегию, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы МО и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему МО.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправления муниципального образования.

2. Поддержка  администрацией МО местного предпринимательства.

3. Наличие ресурсов для развития АПК.

4. Деловая активность в МО 

5. Деятельность крупного, среднего и малого бизнеса, сельского хозяйства и функционирование экономики района в целом.

6. Инвестиционная привлекательность района.

7. Функционирование общественных организаций МО 

8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры МО.

9. Уровень духовного, интеллектуального и  культурного развития населения МО 
	1. Элементы федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития МО 

2. Конъюнктура рынка  сельскохозяйственной продукции.

3. Ценовая и тарифная политика естественных монополий.

4. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию и энергетические и материальные ресурсы.

5. Инвестиционные предпочтения.

6. Востребованность ресурсов.

7. Межбюджетные отношения.


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития 

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования  для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение,  проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования «Красногвардейский район».

2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования

	Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	· Большие запасы нефти. 
· Наличие водных ресурсов (реки, водоемы).
	· Удаленность от областного центра -227 км.



	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	· Наличие высокоплодородных сельскохозяйственных земель.

· Наличие месторождений сырья для производства строительных и поделочных материалов (глина). 

· Наличие лесов и противоэрозийных лесонасаждений.

· Наличие водных объектов для разведения рыб.

· Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

· Удовлетворительное качество питьевой воды.
	· Наличие рисков ведения земледелия.

· Заиливание и обмеление рек.

· Изменение русла р. Ток около с. Староюлдашево (подмыв берега).



	2. Качество жизни

	2.1. Демография
	· Сокращение смертности населения

· Снижение абортов

· Высокая в сравнении со средне областными показателями средняя продолжительность жизни.

· Превышение рождаемости над смертностью.


	· Высокий удельный вес населения пенсионного возраста.

· Высокий уровень миграционной убыли населения.

· Низкая доля населения в возрасте от 0 до 14 лет.

· Сокращение численности населения за счет миграционной убыли  населения.

	2.2. Уровень жизни населения. Заработная плата, доходы
	· Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих предприятиях.
	· Существенное отставание уровня заработной платы от средне областного показателя.

· Сильная дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности.

· Неразвитость рынка сбыта продукции, произведенной в ЛПХ, низкие закупочные цены. 

	2.3. Социальная защита населения
	· Эффективная работа органов социальной защиты населения.

· Высокий уровень охвата населения по предоставлению субсидий на оплату ЖКУ.

· Наличие программ по социальной поддержке инвалидов.

· Наличие домов-интернатов и пансионата для престарелых граждан и инвалидов.
	· Значительная доля пенсионеров, малообеспеченных граждан и семей в общей численности населения.



	2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	· Высокий уровень газификации района (​​​98%). 

· Значительное улучшение благоустройства и озеленения населенных пунктов.

· Высокий удельный вес дорог с твердым покрытием.


	· Отсутствие  системы водоотведения в сельских поселениях.

· Значительный рост стоимости услуг ЖКХ в части  газоснабжения, электроснабжения.

· Значительный износ водопроводных, канализационных сетей.

· Высокая степень износа муниципального жилого фонда. 

· Недостаток средств для  проведения  плановых  ремонтов, капитальных ремонтов жилья.

· Низкий уровень подготовки специалистов ЖКХ.

· Недостаточно эффективная работа коммунального хозяйства.

· Низкий уровень вывоза ТБО в сельских поселениях.

· Недостаточный уровень финансирования дорожных служб, как следствие – некачественное покрытие  дорог.

· Низкое участие жителей, предприятий, предпринимателей в благоустройстве населенных пунктов.

	2.5. Строительство жилья
	· Наличие свободных территорий для индивидуальной жилищной застройки.

· Целенаправленная работа  поддержки индивидуального жилищного строительства в рамках программы «Сельский дом».

· Увеличение объемов индивидуального жилищного строительства.

· Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство.
	· Относительно высокая стоимость строительных материалов.

· Отсутствие строительства муниципального жилья.

· Недостаточное развитие опережающих темпов развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья.

· Недостаток бюджетных средств для оказания финансовой поддержки всем желающим молодым семьям и молодым специалистам на селе  приобрести или построить жилье.

· Недостаточное развитие индивидуального жилищного строительства на территории сельских поселений (за исключением райцентра).

	2.6. Здравоохранение
	· Наличие и реализация целевых местных, региональных программ и национального проекта «Здоровье»,  направленных на снижение и предупреждение заболеваемости.

· Высокий охват вакцинацией детей.

· Снижение детской заболеваемости по сравнению с областным уровнем.

· Поступление современного медицинского оборудования в лечебные учреждения.
	· Низкая укомплектованность врачами 

· Недостаточное количество врачей узкой специализации (эпидемиологов, терапевтов, анестезиологов, акушеров-гинекологов, фтизиатров участковых).

· Сокращение численности высококвалифицированных врачей-специалистов.

· Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным оборудованием и техникой.

	2.7. Образование
	· Значительное наращивание темпов модернизации системы образования.

· Осуществление подготовки по востребованным рынком профессиям в профтех училище.

· Наличие квалифицированных специалистов.
· Хорошая спортивная база.
· Рост количества детей, участвующих в региональных и федеральных конкурсах, олимпиадах.

· Функционирование гимназии с 2010 года.

· Полный переход на новую систему оплаты труда педагогов и руководителей ОУ.
· Результаты ЕГЭ выше среднерегиональных и среднероссийских показателей.

· Рост обеспечения ОУ компьютерной техникой на 1 учащегося.
	· Низкий уровень подготовки молодых специалистов в сельских школах.
· Низкая наполняемость сельских школ.
· Недостаточное развитие учебной базы сельских малокомплектных школ.
· Низкий охват детей до 6,5 лет системой дошкольного образования.

	2.8. Культура, физкультура и спорт
	· Наличие материально-технической базы учреждений культуры, физкультуры и спорта.

· Сохранение и развитие национальных традиций территорий.

· Высокий уровень развития народного творчества.

· Наличие общедоступного бассейна в МО.

· Доля населения, регулярно занимающаяся физкультурой и спортом в районе выше средне областной.

· Наличие доступа к сети Интернет в центральной районной библиотеке, центральной районной детской библиотеки, модельной библиотеки 

с. Донское.
	· Отсутствие возможностей профессиональной подготовки спортсменов.

· Низкая обеспеченность спортивными сооружениями сельских поселений

· Низкая материально-техническая база культурных учреждений на селе.

· Недостаток профессиональных работников для организации культурного досуга в сельской местности.

· Недостаточный уровень комплектации библиотечных фондов

	2.9. Информационные ресурсы
	· Наличие районной газеты «Красногвардеец».
· Наличие общедоступной телефонной связи (таксофонов) во всех поселениях.

· Наличие сайта муниципального образования в сети Итнернет.
	· Недостаточный уровень личной телефонизации сельских поселений.



	2.10. Потребительский рынок
	· Достаточно высокое количество торговых предприятий потреби-тельской кооперации и индивидуальных предпринимателей.
	· Уровень оборота розничной торговли на душу населения и оборота общественного питания на душу населения значительно ниже средне областного.

· Недостаток предприятий бытового обслуживания в сельских поселениях.

	2.11. Борьба с преступностью
	· Снижение числа тяжких и особо тяжких преступлений. 

· Уровень преступности ниже, чем по области.
	· Недостаточная матери-ально-техническая база органов внутренних дел.

	2.12 Социальная инфраструктура сельских поселений 
	· Наличие основных элементов социальной инфраструктуры практи-чески во всех поселениях.
	· Отсутствие ДОУ в двух сельских поселениях.



	2.13. Состояние окружающей среды
	· Удовлетворительная экологическая обстановка.
	· Отсутствие произ-водства по утилизации бытовых и промыш-ленных отходов.

	2.14. Общественно-политическая жизнь
	· В МО действуют 3  политических партии и  13 общественных организаций.
	· Низкий уровень политической активности населения.

· Низкая активность жителей района в планировании и управлении развитием муниципального образования.

· Низкая активность Совета предпринимателей и других общественных организаций в решении вопросов развития района.

	2.15. Молодежная политика
	· Деятельность молодежной палаты при Совете депутатов  Красногвардейского  района.

· Учреждение стипендии главы района для наиболее талантливой молодежи.

· Реализация областной программы ««Молодежь Оренбуржья» на 2011(2015 годы».
	· Недостаточное количество и невысокий уровень квалификации специалистов по работе с молодежью на селе.



	3. Экономический потенциал

	3.1. Промышленность
	· Наличие промышленных предприятий, имеющих относительно развитую производственную базу и возможности для выпуска конкурентоспособной продукции. 

· Наличие резервных производственных мощностей для организации новых видов производства.
	· Высокая степень физического износа основных производ-ственных фондов на отдельных предприя-тиях.

· Рост убыточных предприятий.
· Слабая организация маркетинга на предприятиях.



	3.2. Сельское хозяйство
	· Наличие группы сельскохозяйственных предприятий, адаптировавшихся к рыночным условиям и обеспечивающих интенсивное, прибыльное производство.

· Поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подворий в рамках приоритетного национального проекта Развитие АПК» 

· Высокий удельный вес занятых в ЛПХ.
	· Диспаритет цен на продукцию, реализуемую сельхозпроизводителями, и на приобретаемые ими материально-технические ресурсы.

· Низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве.

· Высвобождение рабочей силы за счет внедрения высокопроизводительной техники, применяемой в земледелии и животноводстве.

· Отсутствие организованной системы сбыта продукции, произведенной в ЛПХ.

	3.3 Малый бизнес
	· Рост количества субъектов малого предпринимательства.

· Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

· Участие в государственных программах поддержки малого предпринимательства.


	· Недостаточное развитие отраслевой структуры малого бизнеса.

· Недостаток собствен-ных финансовых средств малых предприятий, сдержива-ющий обновление основных фондов и внедрение новых технологий.

· Неразвитость форм взаимодействия внутри предпринимательского сообщества.

· Недостаток знаний в области планирования, маркетинга и управления бизнесом.

· Отсутствие в районе бизнес-центра и программ по обучению предпринимательству.

· Отсутствие  залогового фонда для кредитования предприятий малого бизнеса. 

	4. Кадровый потенциал

	4.1. Занятость населения
	· Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

· Реализация программы по содействию повышения уровня занятости населения района.

· Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики.
	· Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.

· Сокращение численности и доли занятых на крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятиях.

· Профессионально-квалификационное несоответствие между  требованиями работодателей и качеством рабочей силы.

	4.2. Система управления муниципального образования
	· Стремление к научно обоснованному управлению муниципальным образованием.

· Конкурентоспособные специалисты с высоким образовательным уровнем.

· Высокая доля специалистов с опытом работы.
	· Нехватка квалифицированных управленческих кадров в сельских поселениях.

· Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления.



	5. Бюджетный потенциал

	
	· Рост бюджетной обеспеченности на душу населения.

· Рост налоговых поступлений, в том числе от малого бизнеса.
	· Низкая доля налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в бюджет МО в соответствии с законодательством, и как следствие рост зависимости бюджета муниципального образования от финансовой помощи вышестоящего бюджета.

· Сложившаяся система  распределения налоговых поступлений между бюджетами разных уровней сокращает возможности муниципального образования в решении проблем местного уровня.

	6. Инвестиционный потенциал

	
	· Положительная динамика инвестиционной деятельности.

· Преобладание сельскохозяйственных инвестиций в общем объеме инвестиций производственной сферы, что создает базу для модернизации и технического перевоору-жения производства.

· Наличие относительно развитого сельскохозяйственного и промышленного потенциала.

· Высокий уровень инвестиций в социальной сфере ведет к повышению уровня жизни населения.
	· Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно-привле-кательного имиджа муниципального обра-зования.

· Недостаточная обеспе-ченность элементами производственной ин-фраструктуры новых инвестиционных пло-щадок.


	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	· развитие эффективной системы местного самоуправления

· привлечение инвестиционных средств к развитию инфраструктуры сельскохозяйственного производства

· стимулирование малого бизнеса и предпринимательства в сфере услуг и переработки

· эффективное распоряжение имеющимся земельным фондом и муниципальной собственностью 

· увеличение оборота торговли 

· формирование позитивного отношения местного населения и общественности к проводимым реформам

· увеличение доходов от малого предпринимательства 
· увеличение объемов сельскохозяйственного производства

· увеличение ресурсных возможностей поставок на перерабатывающие предприятия сельскохозяйственного сырья
	· зависимость МО от внешних инвестиций

· зависимость МО от дотаций и субвенций областного бюджета

· изменение налоговой системы, сокращающей доходную часть местного бюджета

· отток специалистов и молодых кадров в большие города

· пассивное отношение населения к проводимым реформам в экономической сфере 

· сокращение населения трудоспособного возраста

· частые повышения тарифов на газ и электроэнергию


	Социальные

	· рост реальных доходов населения

·  укрепление института семьи

· рост уровня развития сферы услуг и качества услуг

· продолжение реформы ЖКХ, повышение уровня качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства

· формирование современной эффективной системы здравоохранения, укрепление здоровья населения, снижение уровня заболеваемости

· формирование современной эффективной системы образования, повышения уровня образованности населения

· повышение уровня культуры, организации досуга населения

· сохранение национальных традиций и исторического наследия

· укрепление правопорядка

· сохранение благоприятной экологической обстановки

· формирование институтов гражданского общества

· создание условий для самореализации молодежи
· развитие спорта
· улучшение качества и увеличение объемов социальных услуг

· создание институтов социального партнерства, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ

· расширение и углубление информационного пространства

· повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	· ухудшение демографической ситуации 

· увеличение разрыва между среднедушевыми доходами в области и муниципальном образовании
· возможные перебои  с подачей электроэнергии, газа и воды, связанные с высокой степенью износа инженерных сетей

· ухудшение экологической обстановки в связи с накоплением ТБО

· снижение качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения

· снижение уровня образованности и культуры населения

· рост преступности

· повышение стоимости оказания общественных услуг органами местного самоуправления (низкая результативность труда)

· низкий уровень политической активности населения

· увеличение оттока активной части населения




2.2.2. Обобщенные результаты СВОТ-анализа 

Сильные стороны

· наличие запасов нефти

· имеется потенциал для развития экономики района

· наличие достаточного количества трудоспособного квалифицированного населения

· успешно развивается потребительский рынок

· рост доходов от аренды земли

Слабые стороны

· снижение численности населения района

· отрицательная динамика миграционного прироста

· низкий уровень доходов населения

· удаленность от города, железной дороги, областного центра

· высокий процент изношенности основных средств организаций жилищно-коммунальной сферы
· высокая доля убыточных муниципальных предприятий

Возможности

·  создание условий для закрепления населения в районе
Угрозы
· отток населения из района 

РАЗДЕЛ 3.
СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
3.1. Формирование ключевых проблем развития в разрезе основных направлений деятельности.

В целом, для муниципального образования характерны относительно низкие показатели уровня жизни населения, в сравнении с аналогичными среднестатистическими параметрами в разрезе Оренбургской области.

Проведенный анализ текущего состояния экономики, социально – демографических параметров, качества, инфраструктуры и социальных составляющих сельской среды позволил выявить следующие ключевые проблемы развития муниципального образования, рассмотренные в контексте основных направлений деятельности администрации:

1. Слабое развитие экономики МО, связанное с отсутствием динамики развития инфраструктуры, которая необходима для обеспечения высоких темпов экономического роста в долгосрочной перспективе, что обусловлено ограниченными возможностями транспортного комплекса, неразвитостью логистики, высокой степенью износа инженерной инфраструктуры, «старением» жилищного фонда. В качестве одной из основных причин слабого развития экономики следует также отметить низкую конкурентоспособность продукции предприятий, расположенных на территории МО. Негативным фактором также является отсутствие развитой инвестиционной инфраструктуры, и, как следствие, недостаточный объем инвестиционных потоков в производственную сферу.

2. Отрицательная динамика основных социально - демографических показателей, которая обусловлена, в том числе, недостаточной эффективностью политики органов местного самоуправления по привлечению молодежи, квалифицированных кадров и миграционных потоков. В качестве основного демографического риска следует выделить высокий уровень мужской смертности, что может повлечь за собой гендерный дисбаланс - значительное сокращение численности репродуктивного и трудоспособного мужского населения, молодежи, которую следует рассматривать как стратегический демографический резерв и базовый потенциал для улучшения социально - демографической ситуации. 

3. Слаборазвитый рекреационный потенциал, недостаточно высокий уровень развития социальной сферы услуг, неблагоприятная экологическая ситуация, сложившаяся вследствие  проводимых ранее испытаний ядерной бомбы.
4. Недостаточно эффективная деятельность в МО институтов гражданского общества, в том числе в части взаимодействия с органами местного самоуправления, низкая степень вовлеченности общественности в решение проблем МО. 

5. Низкая степень интеграции в глобальные областные и межмуниципальные проекты социально – экономического развития территорий.
3.1. Основные выводы и рекомендации по выбору стратегических
направлений
На основе детального анализа за период 2006-2010 годы социально-экономического развития МО «Красногвардейский район» составлен перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических направлений, которые учтены при текущем и перспективном планировании:
1. Эффективное функционирование АПК основывается на внедрении в 
сельскохозяйственное    производство    передового    отечественного    и
зарубежного опыта, применении инновационных технологий с целью
повышения конкурентоспособности предприятий всех категорий.
2. Устойчивое развитие сельских территорий опирается на максимальную
мобилизацию    внутренних    ресурсов    при    безусловной    поддержке
регионального бюджета и привлечении малого бизнеса.
3. Реализация   средних   и   крупных  инвестиционных   проектов  требует
эффективного использования как внутренних ресурсов района, так и
внешних (частных и государственных).
4. Необходимо      стимулировать      развитие      малого      и      среднего
предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и
среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).
5. Крайне необходимой является информационная поддержка развития
района. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и
продвижения информации о районе и его потенциале, в том числе
интернет-сайт. Централизованный информационный ресурс также будет
использоваться     для     оказания     своевременной     информационной
поддержки   внутри  района   (изменение   законодательства,   рыночные
изменения и т.п.).
6. Особое внимание следует уделить молодежи - она является основой
будущего   развития   района.   Следует  создать   больше   возможностей
повышения    образовательного    уровня,     организации    культурного,
спортивного    досуга   молодежи   и   для   самореализации   молодого
поколения внутри района.
Будущий образ района может быть охарактеризован следующими параметрами:
· Современный, благоустроенный, сохранивший историческое наследие Красногвардейский район.

· Экологически  чистая,  красивая  и  ухоженная  природа (реки,  леса,
горы и т.п.).
· Центр  проведения  различных  форумов,  фестивалей  и  спортивных соревнований.
· Динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика района. Низкий уровень безработицы и преступности.

· Стабильный, высокий уровень благосостояния жителей района: «Край, дающий надежду и силу».
3.2. Основная цель развития муниципального образования
С учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей и стремлений жителей района, выявленных в процессе разработки Стратегии, основная цель развития муниципального образования «Красногвардейский район» сформулирована следующим образом:

«Создание благоприятных условий для гармоничного развития личности и общества на основе экономического, социального, культурно-исторического потенциала территории с целью обеспечения достойной жизни нынешнего и будущих поколений».
3.3. Стратегические направления развития и выбор сценария развития
муниципального образования
Одним из основополагающих принципов стратегического развития является «измеримость» результатов поставленных задач и определенных приоритетов. С учетом данного требования, в Стратегии отражены основные направления развития, которые напрямую соотнесены с целевыми показателями развития до 2030 года, представленными в разделе 4.

Стратегия развития муниципального образования носит корпоративный характер, что означает, прежде всего, определение общих задач сообщества и их совместное, корпоративное решение всеми социальными, профессиональными, национальными, религиозными и возрастными группами на основе формирования компромиссного представления о перспективах развития муниципального образования, и мобилизации внутренних и внешних ресурсов для достижения целевых показателей стратегии.

Основываясь на результатах анализа ситуации, сложившейся в МО, учитывая тренды основных социально-экономических показателей, а также принимая во внимание Стратегии социально-экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 года утвержденную распоряжением Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. №165-р и  Стратегию социально-экономического развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденную постановлением Правительства Оренбургской области  от  20.08.2010  № 551-пп можно выделить несколько стратегических альтернатив развития (сценариев):
- консервативный; 

- инновационный социально ориентированный.

Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями являются:
•
Устойчивое   развитие   экономического   потенциала   муниципального
образования «Красногвардейский район»;
•
Создание условий для гармоничного развития личности и общества.

Цели первого стратегического направления:
· создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата
для развития сельскохозяйственных производств, промышленных   предприятий, малого бизнеса;
· развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства,
перспективных промышленных производств, поддержка развития малого
и среднего бизнеса;
-
развитие   энергосистемы   района   для   обеспечения   устойчивого
функционирования экономики.
Цели второго стратегического направления:
- совершенствование системы здравоохранения и улучшение демографической ситуации, развитие системы образования, духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи;
-
улучшение   условий   среды   обитания   населения,   обеспечение безопасных   условий   проживания,    повышение   уровня   занятости   и
социальной защищенности, комплексное развитие сельских территорий;
- увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования;
-
развитие гражданского общества.
При разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Красногвардейский район» до 2030 года на основе проведенного анализа социально-экономического развития в качестве основного выбран «целевой» инновационный социально ориентированный сценарий развития. Данный сценарий развития предусматривает активизированный характер развития муниципального образования:
-
структурные   сдвиги   в   экономике   за  счет   строительства  новых
сельскохозяйственных и промышленных предприятий, развития новых
для  муниципального  образования  видов  экономической деятельности,
использования конкурентных технологий;
-
на основе развития экономики района повышение качества и уровня
жизни населения, рост его численности, в том числе трудоспособного,
повышение активности гражданского сообщества.
РАЗДЕЛ 4. 

ПРОГРАММЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАПРАВЛЕНИЙ
4.1. Первое стратегическое направление - «Устойчивое развитие экономического потенциала муниципального образования  Красногвардейский район
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы
	Ответственные от органов местного самоуправления 
	Срок реализа-ции мероприя-тий

	Задача 1.1. Создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития промышленных предприятий, сельскохозяйственных производств, малого бизнеса

	Создание условий для стабильного развития бизнеса на территории района и увеличение на этой основе доходной части бюджета
	Укрепление деловых связей с организациями, способствующими развитию базовых отраслей экономики (ассоциация муниципальных образований области, торгово-промышленная палата, союз промышленников и предпринимателей и другие)
	Начальник отдела экономики
	В течение срока реализации стратегии

	
	Изучение и обмен опытом работы с субъектами РФ и муниципальными образованиями с высоким уровнем социально-экономического развития
	
	2012

	
	Участие в конференциях, семинарах по вопросам повышения инвестиционной привлекательности территорий
	
	В течение срока реализации стратегии 

	
	Создание организационных и нормативно-правовых условий для развития  сельских территорий
	Заместитель главы администрации района – руководитель аппарата
	2011 - 2013

	
	Разработка нормативно-правовой базы для обеспечения инвестиционной привлекательности района и поддержание ее в актуальном состоянии
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011 - 2015

	
	Выделение площадок под строительство новых производств
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	В течение срока реализации стратегии

	Создание условий по информационному продвижению товаров, работ, услуг предприятий, расположенных на территории района


	Представление муниципальной инвестиционной политики и размещение Стратегии развития муниципального образования в сети Интернет и СМИ
	Начальник отдела экономики, ведущий специалист по информатизации и защите информации
	2011

	
	Размещение в СМИ местных нормативных актов по созданию инвестиционной среды
	
	В течение срока реализации стратегии

	
	Участие в разработке областных законов, касающихся развития муниципальных образований 
	Заместитель главы администрации района – руководитель аппарата
	По мере необходимости

	Задача 1.2. Развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства на индустриальной основе с учетом реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК»

	Поддержка действующих сельскохозяйст-венных предприятий и развитие новых производств
	Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Развитие АПК» 
	Заместитель главы администрации района – начальник управления сельского хозяйства, заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течение срока действия национального проекта

	
	Обеспечение доступным жильем работников АПК и социальной сферы на селе, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012  года» и областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»
	
	2012 - 2015

	
	Реализация на территории района программы по интенсификации и развитию растениеводства 

Участие в реализации Программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов Оренбургской области на 2011–2012 годы»
	Заместитель главы администрации района – начальник управления сельского хозяйства
	2012

	
	Участие в реализация Областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2008–2012 годы
Участие в реализация Областной целевой программы «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области на 2009–2012 годы»

Реализация муниципальной программы «Развитие сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Красногвардейский район на 2008 – 2012 годы»
	Заместитель главы администрации района – начальник управления сельского хозяйства
	2012

	Задача 1.3.  Развитие действующих и создание перспективных промышленных производств

	Развитие действующих и создание  новых производств
	Реализация мероприятий областной и муниципальной целевых программ по энергоэффективности
	Начальник отдела экономики
	2011 - 2015

	
	Выполнение инвестиционных проектов, реализуемых с использованием средств областного и местного бюджетов 
	
	В течение срока реализации стратегии

	Задача 1.4. Поддержка развития малого и среднего бизнеса

	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предприниматель-ства
	Создание информационной страницы на сайте муниципального образования о развитии предпринимательства и субъектов малого бизнеса
	Начальник отдела экономики
	2012

	
	Создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса
	
	2011 – 2013

	
	Участие в реализации на территории района мероприятий областной программы поддержки малого предпринимательства
	
	2011

	
	Реализация целевой муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Красногвардейском районе на 2011 – 2013 годы»
	
	2013

	Задача 1.5. Развитие энергосистемы района для обеспечения устойчивого функционирования экономики

	Повышение надежности функциониро-вания предприятий района на основе развития тепло-,  электро- и газоснабжения
	Выполнение мероприятий по улучшению работы энергосистем на территории района 
	Начальник отдела экономики
	В течение срока действия стратегии

	
	Реализация муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Красногвардейском районе на 2010 – 2015 годы»
	
	2011 - 2015


Индикаторы реализации первого стратегического направления

«Развитие экономического потенциала для повышения  уровня жизни и увеличения доходов  населения»

	Индикаторы реализации
	2010год

отчет
	2011 год оцен-ка


	Прогноз

	
	
	
	2012 год
	2013
год
	2014 год
	2015 год
	2020 год
	2030 год

	Создание  благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития промышленных предприятий, сельскохозяйственных производств, малого бизнеса

	1.Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, млн. рублей
	245,73
	205,70
	236,34
	290,42
	274,96
	295,03
	419,63
	596,85

	2. Формирование нормативно-правовой  базы  для обеспечения инвестиционной привлекательности района и подержание ее в актуальном состоянии, (+,-)
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	3. Выделение новых целевых площадок под инвестпроекты, ед.
	13
	11
	7
	4
	4
	7
	5
	5

	4. Наличие на сайте муниципального образования в сети Интернет раздела для инвесторов, (+,-)
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства на индустриальной основе  с учётом реализации приоритетного национального проекта  «Развитие АПК»

	1. Количество действующих сельскохозяйственных предприятий, ед. 
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	2. Выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	1648,5
	2753,2
	2983,3
	3213,9
	3462,5
	3730,3
	5414,0
	7857,6

	3. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, млн. руб.
	62,41
	48,85
	52,76
	62,45
	70,35
	77,00
	120,92
	189,89

	4. Среднемесячная заработная плата одного  работника,  руб.
	7689
	8398
	9288
	10282
	11392
	12600
	17010
	22965

	5. Среднесписочная численность работников, чел.
	848
	848
	848
	848
	848
	848
	849
	850

	6. Площадь пашни сельхозназначения, га
	178524
	178524
	178524
	178524
	178524
	178524
	178524
	178524

	в т.ч. сельскохозяйственных предприятий
	72850
	72850
	75850
	76930
	76930
	76930
	80000
	80000

	7. Производство основных видов сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерно в весе  после доработки, тыс. тонн
	23,031
	84,491
	90,075
	96,90
	104,10
	104,30
	106,50
	107,50

	подсолнечник, тыс. тонн
	13,151
	45,221
	45,40
	45,67
	45,89
	46,15
	47,35
	48,55

	молоко, тыс. тонн
	24,17
	23,85
	24,50
	24,64
	24,80
	24,97
	25,85
	26,75

	скот и птица в живом весе, тыс. тонн
	5,433
	3,000
	3,07
	3,24
	3,405
	3,590
	5,500
	6,500

	 Развитие действующих и создание перспективных промышленных 

производств

	1.Количество промышленных предприятий,  ед.
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	13

	2. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	102,678
	140,09
	154,21
	168,00
	181,56
	196,18
	288,96
	425,61

	3. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, млн. руб.
	5,57
	1,0
	1,07
	1,08
	1,09
	1,10
	1,15
	1,20

	4. Среднемесячная заработная плата,  руб.
	7039
	7616
	8423
	9324
	10330
	11425
	15425
	20825

	5. Среднесписочная численность работников, чел.
	268
	268
	268
	268
	268
	268
	269
	270

	Поддержка развития малого и среднего бизнеса

	1.Количество субъектов малого бизнеса по состоянию на конец соответствующего года – всего, ед.
	835
	872
	875
	880
	885
	890
	895
	900

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия  - юридические лица, ед.
	152
	149
	149
	149
	149
	149
	149
	149

	индивидуальныепредприниматели, ед.
	683
	723
	726
	731
	736
	741
	746
	751

	2. Среднесписочная численность работающих в малом бизнесе– всего, чел.
	3211
	3254
	3260
	3267
	3275
	3280
	3285
	3290

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия  - юридические лица, чел.
	1349
	1324
	1324
	1324
	1324
	1324
	1324
	1324

	индивидуальные предприниматели с учетом и их работники, чел.
	1862
	1930
	1936
	1943
	1951
	1956
	1961
	1966

	3. Среднемесячная заработная плата в малом бизнесе (малые предприятия и работники ИП), руб.
	5501
	5952
	6583
	7287
	8074
	8930
	12055
	16275

	4. Доля занятых в малом бизнесе, 

в общей численности занятых, %
	34,5
	35,3
	35,3
	35,4
	35,4
	35,4
	35,7
	36,0

	5. Оборот предприятий малого бизнеса (в действующих ценах каждого года), млн. руб.
	789,4
	796,9
	799,7
	904,5
	992,2
	1041,8
	1329,63
	1697,0

	6. Доля налогов малого бизнеса в объеме собственных доходов местного бюджета, %
	17,3
	18,9
	19,5
	19,6
	19,7
	19,8
	20,0
	20,5

	Развитие энергосистемы района для обеспечения устойчивого функционирования экономики

	1. Строительство и реконструк-ция сетей (ежегодно), км, в том числе:
	6,623
	8,611
	23,055
	8,256
	8,26
	8,265
	8,275
	8,285

	- электрических
	6,07
	8,057
	22,5
	7,7
	7,703
	7,707
	7,712
	7,717

	- газовых
	0,553
	0,554
	0,555
	0,556
	0,557
	0,558
	0,563
	0,568

	2. Капитальный ремонт сетей, км (ежегодно), в том числе:
	1,574
	10,385
	11,446
	11,457
	11,468
	11,479
	11,534
	11,61

	- электрических
	1,57
	10,34
	11,4
	11,41
	11,42
	11,43
	11,48
	11,55

	- газовых
	0,004
	0,045
	0,046
	0,047
	0,048
	0,049
	0,054
	0,06


        4.2. Второе стратегическое направление – «Создание условий для гармоничного развития 

личности и общества»                                                                                                                                                                      

	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы
	Ответственные от органов местного самоуправления 
	Срок реализации мероприятий

	Задача 2.1. Совершенствование системы здравоохранения и улучшение демографической ситуации с учетом реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»

	Создание условий для улучшения демографической ситуации и совершенствова-ние системы здравоохранения   
	Реализация мероприятий областной программы улучшения демографической ситуации в Оренбургской области
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течение срока действия программы

	
	Участие в реализации мероприятий областной программы «Социальная поддержка семей с детьми-инвалидами «Мы вместе»
	
	В течение срока действия программы

	
	Укрепление материально-технической базы родильного отделения
	
	2011 – 2014

	
	Оказание помощи многодетным семьям 

Участие в областной межведомственной программе «Профилактика раннего семейного неблагополучия «СемьЯ» на 2010–2012 годы
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011 – 2012

	
	Участие в реализации областной целевой программы «Дети Оренбуржья» на 2011 – 2013 годы
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011 – 2013 

	
	Внедрение системы оплаты труда в медицинских учреждениях по принципу бюджет, ориентированный на результат, для повышения качества предоставляемых медицинских услуг
	
	2012

	
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов здравоохранения 
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам, заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	Задача 2.2. Улучшение условий среды обитания населения с учетом приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» 

	Развитие жилищного строительства и улучшение условий проживания 
	Реализация мероприятий по обеспечению разработки градостроительной  документации на территории муниципального образования в том числе:
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	

	
	- разработка схемы территориального планирования в границах муниципального образования
	
	2011

	
	- разработка правил землепользования и застройки с картой градостроительного зонирования сельского поселения 
	
	2011 – 2023 

	
	- разработка генеральных планов сельских  поселений
	
	2011 – 2023 

	
	Создание условий для увеличения на территории района объемов вводимого индивидуального жилья в соответствии с областной целевой программой  развития жилищного строительства на территории Оренбургской области и обеспечения доступности приобретения и строительства жилья населением района (обеспечение земельными участками и коммуникациями, финансовая поддержка за счёт внедрения ипотечного кредитования)
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011 – 2015 

	
	Участие в реализации на территории района мероприятий федеральных и областных целевых программ по строительству и обеспечению жильём 
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам 
	В течение срока действия программ

	
	Инвентаризация неиспользуемого жилого фонда  с целью определения собственника
	Заместитель главы администрации по оперативным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	Улучшение состояния дорог района
	Реализация на территории района мероприятий ежегодных областных программ дорожного строительства 

Участие в реализации областной целевой программы «Обеспечение подъезда к населенным пунктам Оренбургской области по автомобильным дорогам с твердым покрытием на 2010–2020 годы»
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2012 – 2020 

	Повышение качества услуг и 

улучшение 

материально - технического состояния ЖКХ


	Разработка и реализация ежегодных муниципальных мероприятий энергоресурсосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве и социальной сфере района 
	
	В течение срока действия стратегии

	
	Разработка и реализация ежегодных муниципальных мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	
	Ежегодно 

	
	Внедрение системы по информированию населения о целевом использовании платежей за услуги  ЖКХ
	
	Ежегодно 

	
	Строительство  полигонов для складирования твердых бытовых отходов
	
	2011 – 2015

	
	Реализация программ и мероприятий по ликвидации ветхого и аварийного жилого фонда, модернизации жилого фонда и т.д.
	
	В течение срока действия стратегии

	
	Проведение мероприятий по комплексному благоустройству дворовых территорий 
	
	Ежегодно

	Создание условий для привлечения 

инвестиций в сферу ЖКХ
	Повышение квалификации специалистов коммунальных предприятий и привлечение молодых кадров
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011 – 2013

	
	Развитие конкурентной среды в сфере обслуживания жилого фонда
	
	2011 – 2013

	Задача 2.3. Инвестиции в человека

	Формирование благоприятных условий для развития личности


	Реализация областных программ по развитию физической культуры и спорта
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011 – 2015 

	
	Участие в областных молодежных программах
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011 – 2015 

	
	Реализация среднесрочных муниципальных программ направленных на развитие и сохранение культуры и искусства, участие в областных целевых программах 
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течение срока действия программ

	Развитие зон отдыха,  досуга и оздоровления населения
	Проведение мероприятий по обустройству  и сохранению родников (или колодцев)
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011 – 2015 

	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий по созданию объектов зон отдыха
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011 – 2013

	
	Определение перечня объектов для отдыха и оздоровления, требующих инвестиционных вложений
	
	2011 – 2013 

	
	Проведение  мероприятий по привлечению внутренних и внешних инвесторов для развития зон отдыха
	
	2011 – 2013 

	
	Участие в реализации областной целевой программы «Развитие туризма в Оренбургской области»
	
	2011 – 2016 

	Создание имидж-программы муниципального образования
	Организация мероприятий по освещению в СМИ зон отдыха и оздоровления, созданию привлекательного образа МО
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2012 - 2014

	
	Организация выпуска рекламной продукции
	
	2012 - 2014

	
	Обеспечение участия в специализированных выставках и других мероприятиях с целью рекламы зон отдыха муниципального образования
	
	2012 – 2014 

	2.4. Развитие системы образования с учетом приоритетного национального проекта «Образование»

	Создание условий для обеспечения доступного и качественного образования


	Реализация среднесрочных муниципальных программ развития образования
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011 - 2013

	
	Реализация на территории района приоритетного национального проекта «Образование», в том числе по направлениям:
	
	В течение срока действия национального проекта

	
	            государственная поддержка лучших школ
	
	

	
	            государственная поддержка лучших учителей
	
	

	
	            государственная поддержка педагогов, выполняющих функцию классного руководителя
	
	

	
	            государственная поддержка талантливой молодёжи
	
	

	
	            информатизация и материально-техническое обеспечение образовательного процесса (развитие сети Интернет, обеспечение учебниками)
	
	

	
	             внедрение стандартов II поколения в общеобразовательные учреждения района
	
	2011 – 2014 

	
	Реализация на территории района комплекса мероприятий по развитию системы целевой подготовки кадров для отраслей экономики
	
	2011 - 2014

	
	Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Совершенствование организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях Красногвардейского района на 2011(2013 годы»
	
	2011 – 2013 

	
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений 
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам, заместитель главы администрации по социальным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	
	Проведение спортивно-оздоровительных и туристических мероприятий
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	
	Организация летнего оздоровительного отдыха детей района (лагеря дневного и круглосуточного пребывания)
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	Духовно-нравственное воспитание детей и молодежи
	Развитие системы дополнительного образования
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	
	Реализация мероприятий областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Оренбургской области на 2011 – 2015 годы»
	
	2011 – 2015 

	
	Развитие системы устройства детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	
	В течение срока действия стратегии

	Задача 2.5. Повышение уровня занятости и социальной защищенности населения

	Защита малообеспеченных категорий населения и снижение доли населения, имеющей доход ниже прожиточного минимума 
	Реализация на территории района программ содействия занятости и профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации населения  
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам, начальник ГУ «УЗН Красногвардейского района»
	В течение срока действия стратегии

	
	Реализация мероприятий по социальной поддержке малообеспеченного (малоимущего) населения 
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	
	Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной защиты
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам, заместитель главы администрации по социальным вопросам
	В течение срока действия стратегии

	
	Реализация мер по привлечению внебюджетных средств, для оказания помощи слабозащищенным слоям населения
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам, начальник отдела экономики
	2012

	2.6. Обеспечение безопасных условий проживания 

	Сокращение угроз человеческой жизни,  создание комфортных и безопасных  условий проживания населения, ведения хозяйства, развитие системы защиты прав потребителей
	Реализация целевой программы  профилактики правонарушений, борьбы с преступностью и обеспечения безопасности дорожного движения 
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам, начальник ОВД муниципального образования Красногвардейский район
	2011 – 2014  

	
	Реализация мероприятий по выполнению программ улучшения условий и охраны труда 
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2012

	
	Участие в реализации областной целевой программы «Оздоровление экологической обстановки Оренбургской области в 2011 – 2015 годах» и муниципальной программы «Оздоровление экологической обстановки Красногвардейского района Оренбургской области на 2011 – 2015 годы»
	Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011 – 2015 

	Задача 2.7. Увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования

	Увеличение доходов и совершенствова-ние формирования местного бюджета
	Увеличение доходной части бюджета за счет повышения эффективности работы предприятий, малого бизнеса и малых форм хозяйствования на селе и сокращение доли безвозмездных и безвозвратных перечислений из областного бюджета в общих доходах 
	Начальник районного финансового отдела
	В течение срока действия стратегии

	
	Реализация программы реформирования муниципальных финансов
	
	01.07.2012

	
	Оптимизация расходов бюджета
	
	01.01.2012

	Задача 2.8. Развитие гражданского общества

	Содействие появлению и укреплению институтов гражданского общества
	Реализация мероприятий административной реформы, программ развития механизмов участия населения в осуществлении местного самоуправления и активизации самоорганизации граждан
	Заместитель главы администрации района – руководитель аппарата
	В течение срока действия стратегии

	Информационное обеспечение деятельности и открытости работы представительной и исполнительной ветвей власти
	Активизация работы представительной и исполнительной ветвей власти со средствами массовой информации
	Председатель Совета депутатов, заместитель главы администрации района – руководитель аппарата
	В течение срока действия стратегии

	
	Обеспечение эффективного диалога между  представителями власти,  жителями муниципального образования и бизнес-сообществом
	Заместитель главы администрации района – руководитель аппарата
	В течение срока действия стратегии


Основные целевые интегральные индикаторы, характеризующие качество жизни и развитие социальной сферы

	№ п/п
	Показатель
	Текущее значение  2010 год
	2020 год
	Целевое значение  2030 год

	1.
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет*)
	66,9
	72,0
	не менее 75 лет

	2.
	Численность населения МО, 

в том числе трудоспособного, тыс. человек
	21,1
	21,2
	21,3

	3.
	Миграционный прирост, ежегодно, тыс. человек
	-0,215
	-0,100
	+0,005

	4.
	Численность граждан, имеющих доход ниже прожиточного минимума, процентов
	32
	22
	12

	5.
	Безработица, процентов (по методике МОТ)
	9,7
	8,7
	7,7

	6.
	Обеспеченность детей дошкольными образовательными учреждениями, процентов от численности детей соответствующего возраста
	88,6
	95,0
	100,0

	7.
	Доля жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения, процентов
	27,3
	32,3
	37,3


*) в соответствии со Стратегией развития Оренбургской области до 2030 года.

Группа хозяйственного и транспортного обеспечения





Отдел экономики  





Главный врач района





Отдел по делам молодежи и спорту 





Отдел по управлению земельными ресурсами и имуществом   





Специалист по делам ГО и  ЧС   





Финансовый отдел   





Управление сельского хозяйства  





Управление социальной защиты населения  





Отдел образования  





Отдел культуры   





Отдел ЗАГС  





Специалист по   специальной и мобилизационной работе  











Специалист по информатизации и защите информации   





Специалист по кадрам, секретарь руководителя 








Архивный отдел   





Организационно-правовой  отдел   





Главный архитектор района,


Отдел архитектуры и градостроительства  





Отдел профилактики безнадзорности и защите прав несовершеннолетних  








Бухгалтерия  





Заместитель главы администрации района – руководитель аппарата администрации района  








Заместитель главы администрации района по оперативным вопросам  








Заместитель главы администрации района по социальным вопросам  





Заместитель главы администрации района – начальник управления сельского хозяйства  





Глава района                                                                         

























































































