Проект 

Совет депутатов

муниципального образования

Подольский сельсовет

Красногвардейского района 

Оренбургской области

первого созыва

с. Подольск

РЕШЕНИЕ 

_____2018                                                                                                                              № ___

О Положении о муниципальном земельном контроле

на территории муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского  района Оренбургской области 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, на основании статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с Законом Оренбургской области от 27октября 2016 № 30/8-VI-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Оренбургской области», руководствуясь Уставом муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области, Совет депутатов решил:
1. Утвердить Положение «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования Подольский сельсовет  Красногвардейского района Оренбургской области»  согласно приложению.
2. Установить, что настоящее решение вступает в силу после обнародования и подлежит размещению на портале муниципальных образований в сети «Интернет».
3. Возложить контроль за исполнением настоящего решения на постоянную комиссию по вопросам финансово - экономического развития и сельскому хозяйству.
Глава сельсовета- 

председатель Совета депутатов
                                        


   К.П. Франц     
Разослано: в дело, постоянной комиссии по вопросам финансово - экономического развития и сельскому хозяйству -____ экз., для обнародования - ____ экз., прокурору района.

Приложение

к решению Совета депутатов

 муниципального образования

Подольский сельсовет
 от 07.05.2018 №_____
ПОЛОЖЕНИЕ
о муниципальном земельном контроле на территории  муниципального образования  Подольский сельсовет  Красногвардейского района Оренбургской области 
1. Общие положения

1.1. Муниципальный земельный контроль в муниципальном образовании  Подольский сельсовет осуществляется на основании положений статьи 72 Земельного кодекса Российской, Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Закона Оренбургской области от 27.10.2016 № 30/8-VI-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Оренбургской области».

1.2. Муниципальный земельный контроль - деятельность органа местного самоуправления, уполномоченного на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения требований земельного законодательства, направленная на предупреждение, выявление нарушений при использовании земельных участков на территории муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Оренбургской области предусмотрена административная и иная ответственность.

1.3. Настоящее Положение раскрывает содержание, определяет порядок и формы муниципального земельного контроля, а также устанавливает орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования Подольский сельсовет. 
1.4. При осуществлении муниципального земельного контроля юридические и физические лица - пользователи земельных участков государственной и муниципальной собственности по требованию органа, уполномоченного осуществлять муниципальный земельный контроль, представляют достоверные сведения этому органу о праве на земельный участок с оформлением его в установленном порядке, исполняют требования по вопросам соблюдения законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.
1.5.Формы документов, используемые для реализации настоящего положения, утверждаются администрацией сельсовета.
1.6. Все, что не предусмотрено настоящим Положением осуществляется в порядке, установленным действующим законодательством Российской Федерации.
2. Органы, осуществляющие муниципальный земельный контроль

2.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории  муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области осуществляется администрацией Подольского сельсовета Красногвардейского района Оренбургской области, в соответствии с Регламентом исполнения функций по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области, утвержденным постановлением администрации  Подольский сельсовета.
Муниципальный земельный контроль на территории сельского поселения осуществляют уполномоченные должностные лица. Ответственным за проведение земельного контроля должностным лицом является заместитель главы администрации Подольского сельсовета.

2.2. При осуществлении муниципального земельного контроля администрация Подольский сельсовета  взаимодействуют  с  Управлением  Федеральной службы  государственной регистрации, кадастра и картографии по Оренбургской области, органами внутренних дел, а также иными органами государственной власти.

2.3. В своей деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля Администрация руководствуется действующим земельным законодательством Российской Федерации, законодательством Оренбургской области и нормативными правовыми актами муниципального образования Подольский сельсовет, а также настоящим Положением.

3. Цели и задачи муниципального контроля

3.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется на территории муниципального образования Подольский сельсовет  в целях обеспечения использования земель с соблюдением требований действующего законодательства Российской Федерации, законодательства Оренбургской области и нормативных правовых актов муниципального образования Подольский сельсовет, регулирующих вопросы землепользования на территории муниципального образования Подольский сельсовет.

3.2. Администрация при осуществлении муниципального земельного контроля выполняет следующие задачи:

- предупреждение, выявление и пресечение земельных правонарушений, предусмотренных земельным законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами муниципального образования Подольский сельсовет, устанавливающими ответственность за земельные правонарушения;
- взаимодействие с органами государственного земельного надзора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, для привлечения лиц, допустивших выявленные нарушения требований законодательства в сфере земельных правоотношений, к административной и иной ответственности;

- организация и проведение мероприятий по профилактике нарушений в области обеспечения сохранности земель на территории муниципального образования Подольский сельсовет;
- осуществление контроля за исполнением муниципальных правовых актов муниципального образования Подольский сельсовет, регулирующих порядок использования земель на территории муниципального образования Подольский сельсовет.

4. Формы осуществления муниципального земельного контроля

4.1. Основными видами деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля является проведение плановых проверок, внеплановых проверок, исполнения юридическими и физическими лицами законодательства Российской Федерации и правовых актов муниципального образования Подольский сельсовет, регулирующих вопросы использования земель на территории муниципального образования Подольский сельсовет, плановых (рейдовых) осмотров земельных участков.

Плановые и внеплановые проверки проводятся на основании распоряжения главы администрации муниципального образования Подольский сельсовет.

Плановые и внеплановые проверки могут проводиться в форме документарной проверки, выездной проверки.

4.1.1. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в находящихся в распоряжении органа муниципального земельного контроля документах, подтверждающих соблюдение юридическими и физическими лицами требований законодательства в сфере земельных правоотношений;

2) оценить соблюдение юридическими и физическими лицами требований законодательства в сфере земельных правоотношений без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

4.2. Плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля  проводятся не чаще чем один раз в три года, после согласования с органом  прокуратуры по месту  осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

4.2.1. Плановые проверки проводятся в соответствии с утвержденными планами по муниципальному земельному контролю.

4.2.2. Ежегодный план проведения плановых проверок разрабатывается органом муниципального земельного контроля в соответствии с его полномочиями.

4.2.3. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места фактического осуществления деятельности индивидуальными предпринимателями;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

 4.2.4. Ежегодный план проведения плановых проверок утверждается главой муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области.

4.2.5. Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на портале муниципальных образований Красногвардейского района в сети «Интернет».

4.2.6. В срок до 01 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, проект ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направляется на рассмотрение в органы прокуратуры.

4.2.7. Органы муниципального земельного контроля рассматривают предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляют в органы прокуратуры в срок до 01 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодные планы проведения плановых проверок.

4.3. Распоряжение о проведении внеплановой проверки принимается в случаях:

- истечения  срока исполнения субъектами муниципального земельного контроля ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

-поступление в органы муниципального контроля   обращений  и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

Внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля  проводятся, после согласования с органом  прокуратуры по месту  осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

4.3.1. Проверка проводится на основании распоряжения главы муниципального образования Подольский сельсовет о проведении проверки, которые оформляются в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

4.3.2. О проведении плановой проверки органы муниципального земельного контроля уведомляют субъект муниципального земельного контроля не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального земельного контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

4.3.3. О проведении внеплановой выездной проверки органы муниципального земельного контроля уведомляют субъект муниципального земельного контроля не позднее чем за двадцать четыре часа до начала проведения проверки любым доступным способом, в том числе посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган муниципального контроля.

Орган муниципального земельного контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно в связи с необходимостью принятия неотложных мер при наличии оснований, изложенных в подпункте «б» пункта 4.3. раздела 4 настоящего Положения, а также в случае обнаружения нарушений требований законодательства в сфере земельных правоотношений в момент совершения таких нарушений.

4.3.4. Срок проведения каждой документарной и выездной проверки не может превышать двадцати рабочих дней. 

4.3.5. В акте о проведении проверки указываются:

- наименование органа муниципального земельного контроля;

- фамилии, имена, отчества, должности лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которого проводится проверка;

- цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

- правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

- сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

- перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия;

- перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и гражданином необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

- дата начала и окончания проведения проверки.

4.4. Администрация осуществляет земельный контроль в формах:

- контроля за исполнением обязательств по договорам и соглашениям, касающихся законности, целевого использования земельных участков, своевременного и обязательного внесения арендных и иных обязательных платежей в местный бюджет, а также за своевременным внесением в договоры и соглашения необходимых изменений и дополнений, сроками исполнения, продления и обоснованного их прекращения;

- контроля за исполнением и реализацией программ и планов освоения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, находящихся в государственной собственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и по согласованию с органами государственной власти;

- контроля за исполнением муниципальных правовых актов муниципального образования Подольский сельсовет, принятых в сфере земельных отношений на территории муниципального образования Подольский сельсовет:

- ведения претензионной работы с контрагентами, нарушающими договорные обязательства и земельное законодательство Российской Федерации.
5. Порядок оформления результатов проверки

5.1. По результатам проверки должностными лицами органа муниципального контроля, проводящими проверку, составляется акт проверки в двух экземплярах по форме, установленной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

5.2. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа муниципального контроля;

3) дата и номер распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

 5.3. К акту проверки прилагаются объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, гражданина, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

5.4. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения, в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину, их уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, их уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. Акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.

При наличии согласия субъекта муниципального земельного контроля на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального земельного контроля акт проверки направляется в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, субъекту муниципального земельного контроля, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, субъекту муниципального земельного контроля способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

6. Компетенция и полномочия администрации при осуществлении муниципального земельного контроля

6.1. Администрация при осуществлении муниципального земельного контроля выявляет случаи нарушения земельного законодательства Российской Федерации, требований по использованию земель на территории муниципального образования, в том числе:

- факты самовольного занятия земельных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю на территории муниципального образования;

- факты нарушения порядка переуступки права аренды земель государственной и муниципальной собственности на территории муниципального образования;

- случаи использования земель государственной и муниципальной собственности на территории муниципального образования Подольский сельсовет не в соответствии с их целевым назначением.

6.2. К полномочиям администрации муниципального образования Подольский сельсовет в сфере осуществления муниципального земельного контроля относятся:

1) организация и осуществление муниципального земельного контроля на соответствующей территории;

2) разработка и принятие административных регламентов осуществления муниципального земельного контроля в порядке, установленном нормативными правовыми актами Оренбургской области;

3) организация и проведение мониторинга эффективности муниципального земельного контроля, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации, за исключением муниципального земельного контроля, осуществляемого уполномоченными органами местного самоуправления в сельских поселениях;

4) подготовка и представление в орган исполнительной власти Оренбургской области, ответственный за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) ежегодного доклада об осуществлении муниципального земельного контроля, содержащего сведения об итогах проведения муниципального земельного контроля, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

5) осуществление иных полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

6.3. Для выполнения возложенных обязанностей по осуществлению муниципального земельного контроля специалистам Администрации предоставляется право:

- запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от субъектов муниципального земельного контроля информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения требований законодательства в сфере земельных правоотношений;

- запрашивать и получать от организаций всех форм собственности документы, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения о проведении проверки посещать земельные участки, являющиеся объектами земельного контроля, а также объекты недвижимости (за исключением жилых помещений), расположенные на данных земельных участках, проводить их обследование, а при необходимости также исследования, испытания, экспертизы и другие мероприятия по муниципальному земельному контролю;

- привлекать специалистов, экспертов, переводчиков для проведения мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля;

- вносить предложения в соответствующие государственные и муниципальные органы о приостановлении или прекращении деятельности по использованию земельных участков, осуществляемой с нарушением требований законодательства в сфере земельных правоотношений.
6.4. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований законодательства в сфере земельных правоотношений администрация муниципального образования Подольский сельсовет (орган муниципального земельного контроля):

1) направляет органу государственного земельного надзора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, копию акта проверки с указанием информации о наличии признаков выявленного нарушения в течение трех рабочих дней со дня составления указанного акта - в отношении нарушений, за которые административная и иная ответственность предусмотрена законодательством Российской Федерации;

2) выдает предписание субъекту муниципального земельного контроля об устранении выявленных нарушений требований законодательства в сфере земельных правоотношений с указанием сроков их устранения;

3) принимает меры по контролю за устранением выявленных нарушений и привлечению к административной ответственности за невыполнение в срок законного предписания органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль;

4) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обращается в суд с требованием об изъятии земельных участков.

7. Ответственность должностных лиц органа муниципального

земельного контроля при проведении проверки

Должностные лица органов муниципального земельного контроля в случае ненадлежащего исполнения функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8. Права и обязанности физических и юридических лиц,

индивидуальных предпринимателей при проведении проверки

8.1. Физическое лицо, его уполномоченный представитель, руководитель или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

- непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- получать от органа муниципального земельного контроля, должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим Положением;

- знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа муниципального земельного контроля;

- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального земельного контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- осуществлять иные права, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации.

8.2. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, а также физические лица при проведении проверки обязаны:

- обеспечивать присутствие руководителей и иных должностных лиц юридических лиц или уполномоченных представителей индивидуальных предпринимателей и физических лиц;

- представлять необходимые для проведения проверки документы;

- не препятствовать осуществлению должностными лицами органов муниципального земельного контроля;

- исполнять иные обязанности, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации.

9. Ответственность физических и юридических лиц,

индивидуальных предпринимателей при проведении проверки

Физическое лицо, его уполномоченный представитель, руководитель или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель, допустившие нарушение настоящего Положения, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписания должностных лиц органов муниципального земельного контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами администрации муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области по вопросам использования земель, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

