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                                                    Совет депутатов

муниципального образования

Подольский сельсовет

Красногвардейского района 
Оренбургской области

второй созыв
с. Подольск
Р Е Ш Е Н И Е   
 18.12. 2012   
     № 24/2
О Положении о муниципальном лесном  контроле 
на территории муниципального образования Подольский сельсовет 

Красногвардейского района Оренбургской области
На основании статей 12,132 Конституции Российской Федерации, статей 84,98 Лесного  кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и руководствуясь Уставом муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского  района, Совет депутатов 
РЕШИЛ:
1. Утвердить Положение о муниципальном лесном контроле на территории муниципального образования Подольский  сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области  согласно приложению.
2. Решение Совета депутатов от 20.03.2009 г. за  № 29/9  «О Положении о муниципальном лесном  контролеи надзоре на территории муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района» считать утратившим силу.
3. Установить, что настоящее решение вступает в силу со дня его официального обнародования.

4. Возложить контроль за исполнением настоящего решения на постоянную комиссию по вопросам финансово - экономического развития и сельскому хозяйству.
Глава сельсовета
-
                                        


К.П.Франц 
председатель Совета депутатов          
Разослано: в дело, администрации района,  прокурору района, постоянной комиссии по вопросам социального развития, благоустройства, правопорядка и статуса депутата., для обнародования. 

Приложение
к решению Совета депутатов

 муниципального образования 
Подольский  сельсовет
от 18.12.2012 г. № 24/2
ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном лесном  контроле на территории

 муниципального образования Подольский сельсовет                                    Красногвардейского района Оренбургской области
1. Общие положения

1.1. Муниципальный лесной контроль в муниципальном образовании Подольский  сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области (далее – сельсовет) осуществляется на основании положений статей 84, 98 Лесного  кодекса Российской  Федерации,  Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

1.2. Настоящее Положение о муниципальном лесном  контроле на территории муниципального образования Подольский  сельсовет  Красногвардейского района Оренбургской области ( далее –Положение) разработано в соответствии со ст. 84 Лесного кодекса Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 г № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
1.3. Положение устанавливает порядок организации и осуществления муниципального лесного контроля за использованием, охраной, защитой, воспроизводством лесов (далее - муниципальный лесной контроль) на территории сельсовета,  находящихся в муниципальной собственности.
1.4. Все, что не предусмотрено настоящим Положением осуществляется в порядке, установленным действующим законодательством. 

          1.5. Муниципальный контроль - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

     1.6. Предметом муниципального лесного контроля является проверка соблюдения установленных правовыми нормами правил использования лесов.
     1.7. Объектом муниципального лесного контроля являются леса и лесные участки, находящиеся в границах муниципального образования Подольский  сельсовет Красногвардейского района, за исключением лесов и лесных участков, контроль за деятельностью в которых отнесён к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Оренбургской области. 
     1.8. Основными задачами муниципального лесного контроля являются:
а) контроль за соблюдением субъектами лесных отношений установленного режима использования лесных участков в соответствии с их целевым назначением;

б) недопущение самовольного занятия лесных участков;

в) соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями сроков освоения лесных участков;

г) оформление в установленном порядке прав на лесные участки;

д) своевременный возврат лесных участков, предоставленных на условиях аренды;

е) своевременное внесение платежей за пользование лесным участком;

ж) выполнение мероприятий, направленных на предотвращение порчи лесов;

з) защита муниципальных и общественных интересов, а также прав субъектов лесных отношений.
       1.9. Воздействие на должностных лиц при исполнении ими обязанностей по осуществлению муниципального лесного контроля или воспрепятствование их деятельности влечёт за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
2. Органы, осуществляющие муниципальный лесной  контроль  
2.1. Муниципальный лесной  контроль в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности Подольский  сельсовета,  осуществляется администрацией сельсовета  (далее - Администрация).
2.2.  Администрация сельсовета  при осуществлении муниципального лесного контроля взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, правоохранительными органами, природоохранными органами.

2.3. В своей деятельности по осуществлению муниципального лесного  контроля Администрация сельсовета руководствуется действующим лесным  законодательством и нормативными правовыми актами сельсовета, а также настоящим Положением.
2.4. Администрация при осуществлении муниципального лесного  контроля выявляет случаи нарушения лесного законодательства,  в том числе:

- факты самовольного занятия лесных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на лесной участок, находящийся в собственности муниципального образования;

- факты нарушения порядка переуступки права аренды лесных участков муниципальной собственности на территории сельсовета;

- случаи использования лесных участков и муниципальной собственности на территории сельсовета не в соответствии с их целевым назначением.

2.5. Глава сельсовета при осуществлении муниципального лесного контроля в пределах своей компетенции имеет право:

а) привлекать в установленном порядке для проведения проверок, обследований и экспертиз специалистов различных организаций;
б) безвозмездно и своевременно получать сведения и материалы о состоянии, использовании и охране лесов, в том числе документы, удостоверяющие право на лесные участки, необходимые для осуществления муниципального лесного контроля в органах государственной регистрации права собственности;

в) посещать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать лесные участки, находящиеся в собственности, владении и пользовании;
г) обращаться в правоохранительные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального лесного контроля, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении лесного законодательства;
д) составлять по результатам проверок акты с обязательным ознакомлением с ними субъектов лесных отношений;

е) письменно предупреждать субъектов лесных отношений о недопустимости нарушений лесного законодательства;

ж) рассматривать заявления субъектов лесных отношений по фактам нарушения лесного законодательства;

з) вести статистический анализ выявленных правонарушений, подготавливать отчеты по осуществлению муниципального лесного контроля. 
 2.6. Глава сельсовета при осуществлении муниципального лесного контроля в пределах своей компетенции обязан:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами муниципального образования Подольский  сельсовет Красногвардейского района;

б) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы субъектов лесных отношений, проверка которых проводится;

в) проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению правонарушений в сфере лесопользования;

г) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения Администрации и в случаях, предусмотренных частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;

д) не препятствовать субъектам лесных отношений присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

е) предоставлять субъектам лесных отношений, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

ж) знакомить субъектов лесных отношений с результатами проверки;

з) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов субъектов лесных отношений;

и) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании субъектами лесных отношений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

к) соблюдать сроки проведения проверки установленные действующим законодательством и настоящим Положением;

л) не требовать от субъектов лесных отношений документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации настоящим Положением;

м) перед началом проведения выездной проверки по просьбе субъекта лесных отношений, ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

н) проверять документы на право пользования лесными участками;
о) оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в сфере лесопользования и принимать соответствующие меры;
п) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

2.7. В случае выявления при проведении проверки нарушений субъектом лесных отношений, установленных законодательством  Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального образования Подольский сельсовет Красногвардейского района, глава сельсовета в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан:

а) выдать предписание субъекту лесных отношений об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

б) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

3. Формы и порядок оосуществления муниципального лесного  контроля
          3.1. Муниципальный лесной контроль может осуществляться в форме проведения плановых и внеплановых проверок исполнения субъектами лесных отношений законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации и муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы использования лесов на территории муниципального образования Подольский  сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области.
3.2. Администрация сельсовета осуществляет лесной  контроль в формах:

- контроля за исполнением обязательств по договорам и соглашениям, касающихся законности, целевого использования лесных участков, своевременного и обязательного внесения арендных и иных обязательных платежей в местный бюджет, а также за своевременным внесением в договоры и соглашения необходимых изменений и дополнений, сроками исполнения, продления и обоснованного их прекращения;

- контроля за исполнением и реализацией программ и планов освоения лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, 
- контроля за исполнением муниципальных правовых актов сельсовета, принятых в сфере лесных отношений на территории сельсовета;
- контроля за организацией осуществления мер пожарной безопасности в лесах,

- контроля за соблюдением лесохозяйственных регламентов.

3.2. Основными видами деятельности по осуществлению муниципального лесного  контроля является проведение плановых проверок исполнения юридическими и физическими лицами законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации и муниципальных правовых актов сельсовета, регулирующих вопросы использования лесов  на территории Подольский сельсовета.  
Плановые проверки проводятся в соответствии со статьей 9  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на основании разрабатываемых Администрацией сельсовета  планов  в соответствии с предоставленными полномочиями. Типовая форма  ежегодного плана проведения плановых проверок установлена   Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
     Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его обнародования и размещения на портале муниципального образования в сети Интернет в течение 10 дней после утверждения.

3.3. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний Администрации сельсовета, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

3.4. Внеплановые проверки проводятся в случаях и в порядке, установленных статьей 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
        3.4.1. Внеплановые проверки проводятся в случаях:

1)истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами:

2)поступление в органы государственного контроля (надзора, органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).
      3.4.2. Обращения и заявления, не позволяющие установить  лицо, обратившееся в орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведения о фактах, указанных в п. 3.4.1 настоящего Положения, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.    

         3.4.3. Срок проведения проверки.

  1. Срок проведения каждой из проверок, предусмотренных статьями 11 и 12 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не может превышать двадцать рабочих дней. 

2. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. 

3. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов. 

4. Срок проведения каждой из предусмотренных статьями 11 и 12 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  проверок в отношении юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству юридического лица. 
3.5. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
3.6.  Проверка проводится в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на основании  распоряжения главы  сельсовета по типовой форме, утвержденной  Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Проверка проводится на основании распоряжения главы сельсовета.

В распоряжении указываются:

1) наименование органа муниципального лесного контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок её проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

8) даты начала и окончания проведения проверки;

9) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия.

Распоряжение издается на проведение одного или нескольких мероприятий по муниципальному лесному контролю.

3.7. По результатам проверки в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» глава сельсовета  составляет акт по установленной форме в двух экземплярах в соответствии с  Типовой формой акта проверки, утвержденной  Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
3.8. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3.9. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить администрацию сельсовета  в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в администрацию сельсовета.

4. Ответственность 

4.1. Глава сельсовета в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки, несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

